g
g
5

Requerimientos del
Subsistema de Compras y

Contrataciones

A rE,

FAMILIA
Y COMUNIDAD!
EN VICTORIAS!

s Gobierno de Reconciliacidn 2 o & 5

y Unidad Nacional aAn LOS
/"" QL Pushlo, A salnds! / ddlord &-/

PMpP>
SAF >

Proyecto Modemizacion
del Sistema de Administracion

Febrero 2015 Financiera del Sector Publico

CRISTIANA, SOCIALISTA, SOLIDARIA!

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
COORDINACION GENERAL PROYECTO DE MODERNIZACION
DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA (PMSAF)

Direccidén: Antiguo Cine Gonzéalez 1C al Este, 1C al Norte, Edificio
DGTEC



il Gobierno de Reconciliacién
H ¥ Unidad Nacicnal

gﬂ,, Q0 Pusblo, Pasaldarte!
Interrelacion de los

m Obijetivo del Taller
Subsistemas

Introduccion Glosario de Términos

Contenido

Concepto de Procesos

Organizacion del Sistema Clasificadores y Catalogos

Alcance Funcional del SIGAF
Competencias del Sistema

Mapa y Matriz de Procesos

de Administracion Financiera

PROCESO

Plan de Actividades PMSAF

Descripcion de los Procesos
Objetivo del Subsistema
Fin
Marco Legal
\L/

Caracteristica Generales del
Subsistema

Subsistema de Compras y Contrataciones



Y Gobierno de Reconciliacion
$ e, Y Unidad Nacicnal

' Q) Pu(éﬁO, ﬂgw’dcnft./

g T
SN

Objetivo del Taller

Presentar en detalle los requerimientos funcionales del
Subsistema de Compras y Contrataciones, asi como Ssus
procesos, subprocesos Yy funcionalidades que seran
configurados y parametrizados en el nuevo SIGAF, en el
marco del Proyecto de Modernizacidon del Sistema de
Administracion Financiera Publica del Ministerio de
Hacienda y Credito Publico (PMSAF)

Subsistema de Compras y Contrataciones
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Introduccién

La Administracion Financiera se concibe como, el conjunto de elementos
administrativos de la organizacion publica que hacen posible la captacion
de recursos y su aplicacion para la consecucion de los objetivos del
Sector Publico.

Los elementos referidos comprenden: 1) las unidades organizativas, ii) los
recursos, iil) las normas, iv) los sistemas y v) los procedimientos
administrativos, que intervienen en las operaciones de programacion,
gestion de la ejecucidén y control para la captaciéon y asignacion de los
recursos publicos.

Un modelo de administracion financiera esta integrado cuando los sistemas y
las unidades que Ilo conforman actian de forma absolutamente
interrelacionada, bajo la direccion de un Unico ente coordinador que debe tener
la suficiente competencia para reglamentar su funcionamiento y cuando el
conjunto de principios, normas y procedimientos que estan vigentes en el
sistema son coherentes entre si y permiten coordinar automaticamente sus
actividades.

Subsistema de Compras y Contrataciones 4
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Un sistema es un conjunto de elementos interdependientes e
Interactuantes, un grupo de unidades combinadas que forman un todo
organizado y cuyo resultado es mayor que el resultado que las unidades
podrian tener si funcionaran independientemente.

El Subsistema de Compras y Contrataciones se concibe como el conjunto
de 6rganos, normas, politicas, procesos y procedimientos que regulan la
adquisicion de bienes y contratacion de servicios de cualquier naturaleza
gue realicen la entidades del Sector Publico.

Subsistema de Compras y Contrataciones
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Organizacidén del Sistema de Administracion

Financiera

|

Organos
Rectores
Subsistemas

Nivel Superior

/|

Organo Central de
Ejecucion
OCE
Organo de Ejecucion

Presupuestaria
OEP

| OrganosEjecutores |

Procesos del SIGAE

Actividades Interrelacionadas

| Nivel de Gestién || Nivel Intermedio

Niveles del Sistema de Administracion Financiera

Subsistema de Compras y Contrataciones
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Organizacién del Sistema de Administracién Financiera

Niveles de Responsabilidad del
Subsistema de Compras y Contrataciones

Organo Rector del Sistema de Administracion Financiera:
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Organo Rector del Subsistema de Compras y Contrataciones:
Direccion General de Compras y Contrataciones del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Organos de Ejecucién:
1. Entidad
2. Organos Centrales de Ejecucion (OCE)
3. Organos de Ejecucion Presupuestaria (OEP)

Subsistema de Compras y Contrataciones
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Competencias del Sistema de Administracién Financiera

ROL DE LOS ORGANOS

RECTORES
 Dictar Normas y Politicas * Cumplimientode las
politicas, normas y procesos
e Supervisar su de los Organos Rectores
cumplimiento

¢ |[nstrumentacionde las

e Administrar la normas

Informacion e Cumplimientode la politica
institucional

e Garantizarla realizacion de
los procesos referidos al
Subsistema

Subsistema de Compras y Contrataciones
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Interrelacion de los Subsistemas en el SIGAF

Orden de Compra de ProveedorconQ/C
Bienes o Servicios

Unidades
Administrativas

oo ulsiopassodg

i
5o e

Comprasy

Recepcion de Bienes
Contrataciones pe

Presupuesto

Big =
Nesde Pggp Bienes de Uso

Factura
Dar g Altg

Carpetas

Ejecucion
Presupuestaria

Devengado Pago
y Solic Pago

Tesoreria

Contabilidad

Subsistema de Compras y Contrataciones
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Plan General de Actividades del PMSAF

+}+ Estudio de Requerimientos de Sistema (SRS)
Estrategia de Migracién de Datos (DMS)
Analisis y Definicion de Reportes (RDS)

Analisis de Requerimientos

Adecuacion del Sistema Desarrollo de Especificaciones y Validacién

-I.I

Disefio y Configuracién Configuracion y Parametrizacion de la solucion (CBP)

Migracion de Datos Documento de Carga y Migracién de Datos

Pruebas de Usuarioy

Aceptacién Documento de Aceptacion de Pruebas del Usuario (UAT)

Capacitacion Capacitacion Técnica de Configuracién y Administracién

Pruebas en Entidades Piloto Ejecucion Paralela del Sistema en Entidades Piloto

Salida a Produccion Salida a Produccién - Lanzamiento

Aceptacién Operacional Solucion a Incidentes y Presentacion del Reporte Resultados

SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
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Etapas de Analisis del Estudio de Requerimientos del Sistema

- Recopilar y analizar informacion
Modelacionde » Verificacién de procesos solicitados

Procesos Solicitados - ldentificar areas de mejoras
* Flujos de procesos basados en requerimientos

- Sugerir mejoras a los procesos solicitados

Modelacionde +  Flujos de procesos mejorados basados en funcionalidad y
Procesos Propuestos buenas practicas

¥

Vlapeode « Mapeo de procesos propuestos a funcionalidades del sistema
Euncionalidades

+ |dentificacion de brechas de funcionalidad
Analisisde brechas - ldentificaciéon de brechas de reportes
+ Definicion de como cubrir las brechas

Subsistema de Compras y Contrataciones
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*El Subsistema de Compras y Contrataciones (SCC) tiene el objetivo de
comprender y asegurar el cumplimiento de la ley que en materia de
contrataciones publicas, su reglamento y normas complementarias. La
rectoria del subsistema esta bajo la responsabilidad de la Direccion
General de Contrataciones del Estado (DGCE) del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

*El SCC lo constituyen los organos, normas, politicas, procesos vy
procedimientos que regulan la adquisicion de bienes, licitacion de obrasy
contratacion de servicios de cualquier naturaleza que realicen los
organismos y entidades del Sector Publico.

*El Subsistema abarca dentro de su alcance desde la planificacion de las
compras y contrataciones para el ejercicio presupuestario anual, la
preparacion de especificaciones técnicas, planos, disefios y términos de
referencia, la publicacion de avisos, recepcion y evaluacion de ofertas,
adjudicacion y contratacion.

SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
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Ley No. 550 “Ley de Administracion Financiera y del Régimen
| Presupuestario” :|

Ley 565 Reforma a la ley 550 Ley de Administracion Financiera y del
| Régimen Presupuestario |

Ley No. 290 Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del
Poder Ejecutivo

e o —

Decreto 25 - 2006 “Reformas y Adiciones al Decreto No. 71-98,
Reglamento de |la Ley No. 290; Ley de Organizacion, Competencia y

| Procedimientos del Poder Ejecutivo I
|: Ley No.737 Ley de Contrataciones Administrativas del Sector Publico ]

Decreto 75-2010 Reglamento General a la Ley 737 y Decreto 22-2013
“Reformas y Adiciones al Decreto 75-2010 Reglamento General de la

|: Ley 737" ]

SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
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 Acuerdo Marco: Es la modalidad mediante |la cual la DGCE
selecciona a aquellos proveedores de bienes y servicios
estandarizados de uso comun y que seran ofertados a traves
del Catalogo Electrénico.

» (Catalogo de Bienes y Servicios (CBS): Se basa en un estandar
internacional de comercio que proporciona un marco logico
para clasificar mercancias y servicios de acuerdo a |Ia
nomenclatura de referencia proporcionado por las Naciones
Unidas (UNSPSC) version 2013.

 Contrato Administrativo: Son Acuerdos de voluntad que
crean a modifican derechos y obligaciones contractuales y que
tienen como partes a un o6rgano o entidad perteneciente al
Sector Publico y a un contratista particular.

SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
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* GRP: Planeacion de Recursos Gubernamentales, por
siglas en inglés Goverment Resources Planning.

 Materias Excluidas: Son tipos contractuales regidos por
una legislacion especial y por tanto no aplica el régimen
juridico de la contratacion administrativa.

 SIGAF: Sistema Integrado de Gestion Administrativa
Financiera

* Contrato Administrativo: Son Acuerdos de voluntad que
crean a modifican derechos y obligaciones contractuales
y que tienen como partes a un o6rgano o entidad
perteneciente al Sector Publico y a un contratista
particular.

SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES 18
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Caracteristicas Generales del Subsistema

 Estara completamente integrado al resto de subsistemas dentro del
SIGAF y utilizara los clasificadores y tablas basicas del sistema.

 La formulacion del Plan Anual de Contrataciones se hara ligado a la
formulacion del presupuesto hasta la ejecucion del gasto.

* Mantendra el sistema electronico SISCAE como el portal principal
para publicaciones y el registro de proveedores.

e Tendra integrado el Catdlogo de Bienes y Servicios (CBS) para
catalogar los bienes desde la formulacion del presupuesto hasta la
recepcion de los bienes y servicios adquiridos.

 Tendra integrado el Catalogo Electronico de Acuerdos Marco para
realizar compras por este medio.

* La aprobacion de Solicitudes de Adquisicion y la emision de Ordenes
de Compra generaran la afectacion del pre compromiso vy
compromiso respectivamente.

SuBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES




[ Gobierno de Reconciliacién 2 o .l 5

§ a~~\ Y Unidad Nacional AOS
1CP.RAGUATRWNFA“ Q@ pu{,éﬁo, /0 ﬁe@qurﬁ ‘/ y W & -/

Clasificadores y _
Catalogos SAF i~ |
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 Clasificadores Presupuestarios: Son instrumentos
normativos que agrupan los ingresos y gastos de
acuerdo a ciertos criterios, su estructuracion se basa
en aspectos comunes de las transacciones
gubernamentales. Son objeto de aprobacion legal y de
uso general y obligatorio, tienen permanencia en el
tiempo.

- Catalogos: grupo de elementos pertenecientes a un
mismo conjunto y ordenados logicamente, que se
encuentran clasificados para su facil utilizacion, tienen
una distincion y una coherencia entre los elementos
gue intervienen en ellos para su facil localizacion. Son
de uso especifico a cada subsistema.
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Clasificador Institucional
Clasificador de Recursos por Rubro
Clasificador por Objeto del Gasto

Clasificador por Fuente de Financiamiento

Clasificador por Funciones

Clasificador por Ubicacion Geografica

SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
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Clasificadores

| Organos Ejecutores

| Organismos Financiadores

SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES 23
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Catalogo de Bienes y Servicios (CBS)

@i Registro de Proveedores del Estado (RPE)

@a Unidades de Adquisiciones
@ Procedimientos de Adquisicion
| Estados de un Proceso

@' Norma Aplicable

SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
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Normas

Mapa de Procesos

Formulacion de Politicas Y/

Monitoreo y Evaluacion

SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

A Administrar el Administrar el Administrar
g Registro de Catalogo de Bienes y Mesa de
§ Proveedores Servicios Precios
[
E Ejecutar
— Administrar el Plan ] .
-] ) Contrataciones
o Anual de Contrataciones -
S Publicas
a
E Ejecut.ar Administrar Asistencia
Contrataciones , . .
. Régimen de Técnicay
Publicas con Fondos e .
Prohibiciones Legal
Externos

Capacitacion y Entrenamiento

Produccion de Estadisticas e
Indicadores del SNC
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MACROPROCESO

MPO. Normalizacion del
Sistema Nacional de
Comprasy
Contrataciones

PROCESOS

P1. Formular Politicas y Normas
del Sistema Nacional de Comprasy
Contrataciones

Matriz de Procesos

PRODUCTOS

Politicas y Normas que rigen el
Sistema Nacional de Compras

P2. Monitoreo y Evaluacion del

Retroalimentacion sobre el

MP1. Gestion de
Clasificadores y
Catalogos

Sistema Nacional de Compras y funcionamiento del Sistema
Contrataciones Nacional de Compras
P1. Administrar el Registro de Registro de Proveedores

Proveedores

actualizado

P2. Administrar el Catalogo de
Bienes y Servicios (CBS)

Catalogo de Bienes y Servicios
actualizado

P3. Administrar la Mesa de Precios

Lista de Precios Referenciales
actualizada

SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
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MACROPROCESO

PROCESOS

Matriz de Procesos

PRODUCTOS

MP2. Planificacion,
ejecucion y evaluacion
de compras del sector
publico

P1. Administrar el Plan Anual de
Contrataciones

Plan  Anual de
aprobado y publicado

Compras

P2. Ejecucidon de Contrataciones
Publicas

Ordenes de Compra y Contratos

P3. Ejecucion de Contrataciones

Ordenes de Compra y Contratos

e financiados con organismos
Publicas con fondos externos . .

internacionales

Identificacion de  personas

P4. Administrar el Régimen de
Prohibiciones a funcionarios
publicos

naturales ligadas a funcionarios
publicos que estan inhibidas
para ser proveedores del estado

P5. Asistencia Técnicay Legal a
Areas de Adquisiciones y

Areas de Adquisiciones,
proveedores y ciudadania en

proveedores del Sector Publicoy general atendida técnica vy
Municipal legalmente
SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES 28
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MACROPROCESO

PROCESOS

P1. Capacitaciony entrenamiento
en Compras y Contrataciones
Publicas

Matriz de Procesos

PRODUCTOS
Funcionarios publicos y
proveedores capacitados en
compras y  contrataciones

publicas.

P2. Produccion de Estadisticas e
Indicadores del Sistema Nacional
de Compras

Salidas de informacion a través
de consultas por pantalla,
graficos y reportes impresos
para uso de los tomadores de
decisiones en los diferentes
niveles de la piramide del
Subsistema de Compras y
Contrataciones publicas, asi
como del SIGAF.

SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

29
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Funcionalidades a cargo del Organo Rector

Clasificadores y Catalogos Administrados
por Organo Rector

Administrar Registro de Proveedores

Gestionar modificaciones al Catalogo de
Bienes y Servicios (CBS)

Administrar de la Mesa de Precios

Administrar Acuerdos Marco

Generar Estadisticas

Registrar clasificadores y catalogos de SCC
Modificar clasificadores y catalogos del SCC
Restringir clasificadores y catalogos del SCC
Habilitar clasificadores y catalogos del SCC
Consultar clasificadores y catalogos del SCC
Imprimir clasificadores y catalogos del SCC

Actualizar el registro de Proveedores
Verificar Régimen de Prohibiciones

Altas en el CBS

Modificaciones a la Descripciéon de Bien o Servicio
Restriccidon de Bienes o Servicios

Consultar precios de Compras anteriores

Aplicar formula de ajuste y generar listas

Publicar Listas (por zonas) en SISCAE

Gestionar Licitaciones

Adjudicar Acuerdos Marco

Actualizar el Catalogo Electronico de Acuerdos Marco

Generar Reportes e Informes Estadisticos del SCC
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Funcionalidades a cargo del Organo Ejecutor

Generar Lista de Requerimientos desde el proyecto de
PGR

Formular el Pre-PAC

Formular el PAC

Gestionar Modificaciones al PAC

Gestionar el Plan Anual de Contrataciones

Gestionar la Ejecucion del PAC Verificar la Solicitud de Compra
Gestionar la preparacion de Documentos de Licitacion
Gestionar Resolucion Administrativa de Inicio
Gestionar Convocatorias y Avisos de Licitaciones
Administrar Aclaraciones y Homologacion
Gestionar Recepcion y Apertura de Ofertas
Gestionar Evaluacion de Ofertas
Gestionar Adjudicaciéon y Firma de Contratos
Gestionar Recursos de Aclaracién, Impugnaciony
Nulidad
Administrar los Expedientes de Licitacionesy
Contrataciones
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Este proceso comprende el registro y la habilitacibn de personas naturales y
juridicas para participar en los procesos de adquisiciones promovidos por el sector

pl]blico. Incluye los subprocesos de inscripcion de proveedores, modificacion de
sus datos, baja y renovacion de sus certificados anuales y el registro de sanciones

a los proveedores. Sera administrado por SISCAE.

ENTRADA PROCESO SALIDA

= Solicitud de » La solicitud entra a un proceso = Certificado de
Inscripcion al RPE de revision y verificacion que Proveedor del Estado.
de SISCAE. culminara con la aprobacion o = Notificacién de Rechazo
’ rechazo de lainscripcién por ’ y SUS causas.

parte de la DGCE a través de
SISCAE.

. s > SISCAE
Interoperacion
SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
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Este proceso permitira mantener actualizada la clasificacién e identificacion de
los bienes y servicios utilizados por el sector publico, en la elaboracién del Plan

Anual de Compras, en las solicitudes de adquisicidon, y generacion de ordenes de
Proposito compra. Este proceso incluye la incorporacién de bienes o servicios en el

catalogo, la modificacion de su descripcion y la funcion de restringir bienes o

servicios.
ENTRADA PROCESO SALIDA
» Formulario de = Laentidad completa en linea el = Alta, Modificacion o
Solicitud de ALTA, formulario de solicitud, indicando Restriccion del bien al CBS
MODIFICACION O ’, el tipo de gestidon que solicita. ’, dentro de SIGAF-GRP
RESTRICCION .

La DGCE recibe, analizay resuelve
la solicitud (rechaza o aprueba)

= | a DGCE realizalos cambios al
CBS en el SIGAF.

= | a DGCE notificalos resultados en

linea a la entidad.
. s » Ninguna
Interoperacion
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5 y Unidad Nacional , %
‘én\e@m, Pasaldsntr! Administracién Mesa de Precios

Este proceso permitira determinar listas de precios referenciales por zonas
(pacifico, centro y atlantico) a partir de los precios registrados en procesos de
compra realizados durante el ejercicio presupuestario anterior y de la aplicacién de
Ias formulas de proyeccion de precios para el ejercicio siguiente. Estas listas de
precios referenciales estaran disponibles en el portal de compras
www.nicaraguacompra.gob.ni para apoyar la elaboracion del Plan Anual de

Contrataciones y para determinar precios base en la ejecucion de las compras y
contrataciones.

ENTRADA PROCESO SALIDA

» Solicitud de la DGCE » La DGCE enviala solicitud de Precios promedios parala
con Listade precios a las entidades. zona del Pacifico
Productos que = Las entidades informan sobre los = Listade Precios parala

requieren precios * precios promedios de la lista de * zona Central
| ]

promedios. L _ _
productos solicitadas. Lista de Precios parala

Una vez el SIGAF haya registrado zona del Atlantico
las compras de un afo, la DGCE

har& la captura de precios desde el _ _ )
Sistema. Listas de precios estaran

disponibles en SISCAE

» Historial de precios .
en Ordenes de
Compra

» La DGCE aplicaralaformulade
ajuste y definira los precios por
zona.

SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
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V20 3 Pushto, Pasaldents! Elaboracién del PAC

Este proceso permitira la elaboracion de la proyeccion del Plan Anual de
Contrataciones, PAC durante la etapa de formulacion del PGR y del PAC

definitivo una vez aprobado el PGR. Este proceso consiste en la planificacion de
los bienes, materiales y servicios a adquirir en el ejercicio presupuestario

siguiente y su consolidacién a nivel institucional, debe proveer informacion que
aporte a la evaluacion de su ejecucion.

ENTRADA PROCESO SALIDA

= Importacion de Requerimientos * Proyeccion PAC
des anteproyecto de PGR = PAC definitivo

« Lista de requerimient
os desde el Anteproy
ecto de PGR = Elaboracion de Proyeccion de PAC

- Copia de Proyeccion "- Aprobado el PGR, la entidad realiza ’»
de PAC del afio anteri los ajustes al Pre-PAC y genera el

or PAC definitivo.

= Exporta el PAC a SISCAE parasu
publicacion.

Interoperacion JPERSISeIN=

SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
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Modificaciones al PAC
Propésito Este proceso contempla las modificaciones al PAC y publicacién en el portal
unico de compras.

ENTRADA PROCESO SALIDA

- PAC aprobado » La entidad registra las = PAC modificado aprobado y
modificaciones al PAC aprobado. publicado.

= El PAC modificado es aprobado
por la maxima autoridad de la

entidad.
* = La entidad envia el PAC *

modificado al SISCAE para su
publicacion.

» EL SIGAF registrala nueva
version del PAC como aprobado
y guarda el historial de
modificaciones.

Interoperacion RSN
SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
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Ejecucion de Contrataciones

7 AT
SILAPK

Licitaciéon Publica

La Licitacion Publica es el procedimiento utilizado por las instituciones del sector
ol LI { I p(iblico para la realizacion de adquisiciones o contrataciones que superan el monto

de C$3,000,000.00 (tres millones de cérdobas)

ENTRADA PROCESO SALIDA

= PAC aprobado 1. Revisar Solicitud de Adquisicién » Documento del Proceso de
= Especificaciones 2. Elaborar Pre-PBCy PBC Compra
Técnicas definitivo. = Compromiso
= Solicitud de Gestionar Resolucion de Inicio Presupuestario
Adquisicion Publicar Convocatoria = Orden de Compra

L

» Listade proveedores
precalificados si es el "
caso

Recibir Ofertas ‘ = Contrato

Evaluar Ofertas y Generar Expediente de Compra

Informe de Evaluacion

7. Emitir Informe de Evaluaciony
Recomendacion de Adjudicacion

8. Elaborar Resolucion de
Adjudicacion

9. Elaborar Orden de Compray
Contrato

» SISCAE

Interoperacion
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(170 ¢ Pustto, Prsalbente! Licitacion Selectiva

e T (

La licitacion selectiva es el procedimiento definido por ley para la adquisicion de
obras, bienes y servicios que estén en el rango superior a los C$500,000.00
(quinientos mil) y hasta los C$ 3,000,000.00 (tres millones). En este procedimiento se
invita a proveedores en el portal Unico de contratacion o correo particular y de forma

directa a proveedores previamente seleccionados por su actividad en namero no
menor de cinco.

ENTRADA PROCESO SALIDA
1.

Revisar Solicitud de Adquisicidon = Documento del Proceso de
= PAC aprobado 2. Elaborar Pre-PBCy PBC Compra
= Especificaciones definitivo. = Compromiso.
Técnicas 3. Generar Resolucidn de Inicio Presupuestario
= Solicitud de 4. Publicar Convocatoria * Orden de Compra
Adquisicion 5. Recibir Ofertas = Contrato
= Listade proveedores * 6. Evaluar Ofertas y Generar * » Expediente de Compra
() Informe de Evaluacion

7. Emitir Informe de Evaluaciony
Recomendacién de Adjudicacion

8. Resolver Aclaraciones

9. Elaborar Resolucion de
Adjudicacion

10. Elaborar Orden de Compray
Contrato

Interoperacién » SISCAE I
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La contratacion simplificada es el procedimiento utilizado para la adquisicion de
bienes 0 servicios en circunstancias de urgencia, emergencia, desastres o
calamidad publica; y para su aplicacion se debera dejar constancia y acta motivada
por la maxima autoridad.

ENTRADA PROCESO SALIDA

Proposito

1. Invitar a proveedores = Documento del Proceso de

= Resolucién motivada 2. Recibir Ofertas Compra

de la maxima 3. Evaluar Ofertas . Compromlso_

autoridad o . Presupuestario

L 4. Emitir Informe de Evaluaciony

» Especificaciones Recomendacion de Adjudicacién » Orden de Compra

Técnicas .

o 5. Elaborar Resolucién de Contrato

= Solicitud de * Adjudicacion * = Expediente de Compra

Adqguisicion
6. Elaborar Orden de Compra y/o
Contrato

Interoperacion > SISCAE
SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
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" Q) Pusblo, PROALEEITE! Contratacién Menor

La contratacion menor es el procedimiento utilizado por las instituciones para la
, . realizacion de adquisiciones o contrataciones que no superan el monto de los C$

Proposito 500,000.00 (quinientos mil cordobas) Se invita a presentar oferta al menos a tres

proveedores. Toda compra menor debera estar programada en PAC y debera tener
disponibilidad presupuestaria para su ejecucion.

ENTRADA PROCESO SALIDA

1. Revisar Solicitud de Adquisicion » Documento del Proceso de
2. Invitar a proveedores Compra
= PAC aprobado 3. Publicar en el portal de compras * Compromiso.
o o Presupuestario
» Solicitud de 4. Recibir Ofertas Orden de Compra
Adquisicion 5. Evaluar Ofertas
6.

» Especificaciones *

Elab Inf c y = Contrato
aborar Informe Comparativo *
Técnicas o TdR P y

recomendacion de Adjudicacion " Expediente de Compra
Elaborar Acta de Adjudicacién

Elaborar Orden de Compray/o
Contrato

Interoperacion > SISCAE
SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
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de Consultor Individual

Propésito Es el procedimiento que debera llevarse a cabo para la contratacion de
consultores individuales con independencia del monto de la contratacion.

ENTRADA PROCESO SALIDA

= Documento del Proceso de
Compra

1. Revisar la Solicitud de
= PAC aprobado Contratacion = Compromiso

' i Presupuestario
» Solicitud de Publicar Convocatoria

Contratacion = Orden de Compra

Recibir Curriculos

= Contrato

= Términos de Evaluar Curriculos

Referencia

a bk~ D

Emitir Informe de Evaluacién y " Expediente de Compra

* Recomendacion de Contratacion *

6. Elaborar Resolucion de
Adjudicacién

7. Elaborar Orden de Compray

Contrato
Interoperacion |KEAITat
SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
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Concurso para Seleccién

de Firmas Consultoras

Este procedimiento requiere del proceso previo de Precalificacion para delimitar los
Prop6sito oferentes a quienes estara dirigido el proceso. También se deberan indicar de forma
clara dentro de los términos de referencia el método de evaluacion de las

propuestas.

ENTRADA PROCESO SALIDA

Revisar la Solicitud de

Contratacion = Documento del Proceso de

= PAC aprobado 2. Publicar Convocatoria Compra

= Solicitud de 3. Recibir Ofertas = Compromiso'
Contratacion 4. Evaluar Ofertas Presupuestario

= Términos de * 5. Emitir Informe de Evaluaciony *' Orden de Compra
Referencia Recomendacion de Contratacion = Contrato

= Listade Proveedores 6. Elaborar Resolucion de » Expediente de Compra
Precalificados Adjudicacion

7. Elaborar Orden de Compray
Contrato

Interoperacion HEESAS

SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
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Compra mediante Catdlogo

AT
L
SILAY

Electrénico de Acuerdos Marco

El Acuerdo Marco es el proceso de compra mediante el cual la DGCE haciendo uso
de la modalidad de Licitacion Publica, adjudica Acuerdos Marco a uno 0 mas
proveedores de bienes y servicios estandarizarles y de uso comun. Sera entonces,
el Catalogo Electronico de Acuerdos Marco en SISCAE, la herramienta mediante la
cual las entidades podran comprar productos que hayan sido adjudicados. El SIGAF

recibird la solicitud de compra y emitira las Ordenes de Compra de los bienes
seleccionados en el Catalogo Electronico.

ENTRADA PROCESO SALIDA

1. Revisar la Solicitud de = Compromiso
= PAC aprobado Contratacion Presupuestario
= Solicitud de * 2. Seleccionar en el Catalogo *- Orden de Compra

Electrdonico los bienes y/o
servicios a comprar

Contratacion = Contrato

3. Elaborar Orden de Compra y/o
Contrato

Interoperacion » Catalogo Electronico de SISCAE
SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
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e Q) Pushlo, Peeal T Proceso de Precalificacién
Para la adquisiciéon de servicios de alta complejidad y especializacién, se
requiere de contar con oferentes con la capacidad y experiencia comprobada
en el objeto de la contratacion. Para ello, es necesario seleccionar una Lista
Corta de Consultores. Obligatorio en la Ley 737 para firmas consultoras.

ENTRADA PROCESO SALIDA

 Resolucion Administrativa de Inicio . Lista Corta
 Realizar convocatoria

" PAC aprobado « Evaluar y Seleccionar firmas mejor

= Términos de Referencia evaluadas.

« Conformacion de Lista Corta
* Notificar alas empresa

* precalificadas »’
« Resolucion Administrativa de

seleccion de Lista Corta.
* Publicar Lista de precalificados en
el portal Unico de compras

= Criterios de Evaluacion

Interoperacion PESSeIN=S

SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
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AT
L
SILAY

La ley 737 norma el uso de tres tipos de recurso que pueden ser presentados por |

Propésito os proveedores que participan en un proceso de contratacion. La admision del rec
ursos por la autoridad que corresponda tendra efectos suspensivos sobre el proce

so de contratacion. La presentacion de recursos no tiene caracter precursor.

ENTRADA PROCESO SALIDA

1. El proveedor presenta ala autoridad
correspondiente el recurso:

= Expediente del A. Aclaracion: al proceso de Evaluacion. .  Resolucién del

proceso * B. Impugnacién: adjudicacion ante la * Recurso:

= Recurso Procuraduria General de la Republica _Nulidad Total

C. Nulidad del proceso ante la Contraloria
General de la Republica

-Nulidad Parcial
: : -Desestimado
2. Copia del recurso llega a la entidad contratante
y esta debe registrarlo en el SIGAF.

3. La entidad suspende el proceso hasta la
resolucion del recurso.

4. Con la Resolucion del Recurso por la autoridad
competente, la entidad continta con el proceso o
lo cancela.

Broperacio » SISCAE
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Normas y Politicas de Organismos Financieros

Los organismos internacionales ponen especial interés a las
Adquisiciones, con el objetivo de tomar las medidas necesarias
para asegurar que en el producto de todo financiamiento que
otorgan o en que tienen participacion, se destine inicamente a
los fines para los cuales se haya acordado, dando especial
atencion a los principios de economia, eficiencia vy
transparencia.

SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES 46
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Procedimientos de Contratacion con
Fondos Externos

* (LPI) Licitacion Publica Internacional
 (LPN) Licitacion Publica Nacional

* (SP) Seleccion de Consultores
 (CP) Comparacion de Precios
 (CD) Contratacion Directa

SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES a7
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Umbrales de Adquisiciones y Contrataciones BID

Obras Bienes Consultoria
Limite para
LPI LPN Comparacio LPI LPN Comparacion .. haciona 100% Ex-Post
n de Precios de Precios P .
1 Consultoria Nacional
Mayores a Mayores a
iRy | USSISO0000 | Menonesa | MOS0 | USRI penresa | woresa | oo | Brocstments
1,500,000 | Qymenoresa | US§150,000 | \eq150 000 | menoresa | USP$25.000 | US$200,000 | ene00000 | de precios
US$1,500,000 US$150,000

SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
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Umbrales de Adquisiciones y Contrataciones BM

Obras Bienes Consultoria
Publicidad Lista Corta Limite para
., 04 ublicida i1sta Lo Revision
LPI LPN Comparacio LPI LPN It et s 100% )
n de Precios de Precios Ex-Post
1 Consultoria Nacional
Mayores a o
igl\s:lye (;raesU(;S; US$150,000.0 Menores a l\i/lgli/;lzessao guale{ SI\/Iaayor Menores a Mayores a Mayores a g;occ()i;?;?gg;

0 y menoresa | US$150,000 USD$25,000 US$ 100,000 | USD$100,000 .

1,500,000 US$1,500,000 US$150,000 | US$25,000 de precios

SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
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con fondos externos

Procedimiento administrativo de caracter concursal mediante el cual la entidad
realiza un llamado publico por medios internacionales, convocando a interesados

nacionales e internacionales para que, sujetandose al documento de licitacion,
formulen ofertas de entre las cuales se seleccionaray aceptara la mejor evaluada.

ENTRADA PROCESO SALIDA

1. Revisar la Solicitud de Adquisicidon
2. Elaborar Documento de Licitacion
= PAC aprobado 3. Gestionar No Objecion al DDL = Documento del Proceso
= Especificaciones 4. Gestionar Resolucién Administrativa de Compra
Técnicas, disefios y 5 Publicar Convocatoria = Compromiso
planos o Presupuestario
o ’.6. Recibir Ofertas
= Solicitud de *- Orden de Compra
Adquisicién 7. Evaluar Ofertas « Contrato
8.

Emitir Informe de Evaluaciony

publicar = Expediente de Compra

9. Gestionar No Objecion al Informe de
Evaluacién

10. Emitir Resolucion de Adjudicacion

11. Elaborar O/Cy Contrato

o » SISCAE
Interoperacion
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Procedimiento administrativo de caracter concursal mediante el cual la entidad

, . realiza un Illamado publico, convocando a los interesados locales o0 con

Proposito representacion en el pais, que sujetandose al pliego de bases y condiciones
formulen propuestas de entre las cuales seleccionaray aceptara la mejor evaluada.

ENTRADA PROCESO SALIDA

Revisar la Solicitud de Adquisicion

Elaborar Documento de Licitacion = Documento del
= PAC aprobado 3. Gestionar No Objecién al DDL Proceso de Compra
= Especificaciones (cuando aplique) . Compromiso_
Técnicas, disefios y 4. Gestionar Resolucion Presupuestario
planos Administrativa de Inicio = Orden de Compra
= Solicitud de Adquisicion * Publicar Convocatoria »»- Contrato
Recibir Ofertas » Expediente de Compra

Evaluar Ofertas

© N o o

Emitir Informe de Evaluaciony
publicar

9. Gestionar No Objecion al Informe
de Evaluacion (cuando aplique)

10. Emitir Acta de Adjudicaciony
publicar.

11 Clabhavar ONIC ;s Cantratan
Interoperacion ) > SISCAE
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Procedimiento administrativo de caracter comparativo mediante el cual la

. . entidad invita a proveedores seleccionados a presentar cotizaciones de los

Proposliy bienes o servicios requeridos, y a partir de los resultados de la evaluacion de
cotizaciones adjudica la compra a la oferta mejor evaluada.

ENTRADA PROCESO SALIDA

Revisar la Solicitud de

Adquisicion = Documento del
= PAC aprobado Elaborar Invitacion a Cotizar Proceso de Compra
= Especificaciones Recibir Cotizaciones = Compromiso

o o Presupuestario
Tecnicas Evaluar Cotizaciones

Emitir Inf c o d = Orden de Compra
. Emitir Informe Comparativo de .
* cotizaciones »» Expediente de Compra

6. Gestionar No Objecidn al
Informe

= Solicitud de Adquisicion

a bk~ WD

7. Emitir Acta de Adjudicacién
Elaborar O/C

Interoperacion > SISCAE

SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
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L ol Contratacién de Consultor Individual

Procedimiento administrativo de caracter competitivo mediante el cual la
Tl ie @ entidad realiza la contratacion de consultores individuales conforme a los

términos de referencia establecidos.

ENTRADA PROCESO SALIDA

1. Revisar la Solicitud de

Contratacion = Documento del

Gestionar No Objecion alos TdR Proceso de Compra

= PAC aprobado
= Términos de Referencia

= Solicitud de
Contratacion

Invitacion a presentar Curriculos = Compromiso

Recibir Curriculos Presupuestario

Evaluar Curriculos * Orden de Compra

Emitir Informe de evaluaciéon de »" Contrato
Curriculos = Expediente de Compra

S T

7. Gestionar No Objecion al Informe
de Evaluacion

8. Elaborar Carta de Adjudicacion
9. Elaborar O/Cy Contrato

Interoperacion PESSeIN=S

SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
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Contratacién de Firmas Consultoras

ENTRADA

= PAC aprobado

= Términos de
Referencia

= Solicitud de
Contratacion

= Lista Cortade
Consultores

\ 4

© N o ok~ wDdhPRE

9.

10.
11.

12.
13.
14.

ores a US$200,000. Requiere de la preparacién de una lista corta de consultores.

PROCESO
Gestionar No Objecién a Lista Corta

Revisar la Solicitud de Contratacion
Elaborar Pedido de Propuestas (PP)
Gestionar No Objecién a PP
Convocatoriainternacional y local
Recibir Ofertas

Evaluar Ofertas Técnicas

Emitir Informe de evaluacién de Ofertas
Técnicas.

Gestionar No Objecion al Informe
Evaluar Ofertas Econdmicas

Emitir Informe de Evaluacién Combinaday
recomendacion de Adjudicacién.

Elaborar Resolucién de Adjudicacion
Gestionar No Objecion al Contrato Negociado
Elaborar O/C y Contrato definitivo

SALIDA

Documento del
Proceso de Compra

Compromiso
Presupuestario

Orden de Compra
Contrato

Expediente de
Compra
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El Médulo de Gestion de Contratos captura la informacién de las Ordenes de Compra y espe
cificacién de Obras, Bienes y Servicios que se contratan. Y genera los diferentes registros d

e ejecucion presupuestaria de egresos que surgen en la gestion por Contratos.

ENTRADA PROCESO SALIDA

La aprobacion de una orden de compra
generara el registro de un documento de
ejecucion presupuestaria de egresos en
etapa de compromiso.

= Orden de Compra
aprobada

* Finiquito del
Contrato
2. El registro de un contrato estara vinculado . Cierre del

’ a la Orden de Compra que lo origina y al’ Documento de

= Contrato
= Adendums

comprobante de compromiso. Compra
" Comprobante de 3. La funcionalidad para la Gestion de| |. Comprobantede
Compromiso :
Contratos y adendum, es multianual no Devengado

esta sujeto al ejercicio presupuestario
vigente, no se elimina al concluir el afo
presupuestario, debe de mantenerse
vigente y pasar al siguiente periodo
presupuestario con todos sus datos

« Solicitud de Pago

4. Registro del Tipo de Contrato

Subsistema de Compras y Contrataciones I
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ENTRADA PROCESO SALIDA

Registro del Tipo de Contrato.
Conforme Catalogo los contratos son:
v' Contrato de Obras
v' Contrato de Suministro de Bienes o
Materiales
Compraventa de Bienes Muebles
Contrato de Servicios Generales
Contratos de servicios profesionales »
Contratos de Servicios distintos de
Consultoria
Contratos de Arrendamiento de
Inmuebles
v' Contratos de Adquisicion de Bienes
Inmuebles
v' Contratos de Arrendamiento de
Maquinaria y Equipo

SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
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ENTRADA PROCESO SALIDA

Caodigo y descripcion de OCE/OEP

* Numero de la Orden de Compra (extraida de forma
automatica)

* Fecha de la Orden de Compra (incorporacion
automatica.

* Numero del Contrato

*  Numero RUC/Cédula del Proveedor , Nombre del
Proveedor (extraida de la orden de compra)

e Estructura Presupuestaria a Imputar (Programa, Sub-

»' programa, Proyecto, Componente, subcomponente, »
Actividad/obra, renglon/subregion del gasto, fuente
de financiamiento, ubicacion geografica.

* Vigencia del contrato: Anual/Plurianual

* Fecha Inicio: DD/MM/AA

* Fecha fin: DD/MM/AA

* Monto del Contrato en moneda local y extranjera si
aplica

* Anticipo: Montoy %

* Organismo Financiador ( desde la orden de compra)

SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
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ENTRADA PROCESO SALIDA

Nro. de No Objecién y fecha

» Garantia o Fianza de cumplimiento Si/No ;
Monto/Moneda

 Ejecutada Si/No (registro manual)

« Garantia del Anticipo: Si/No, Monto de garantia

 Ejecutada Si/No (registro manual)

« Garantia de vicios ocultos: Si/No; Monto de garantia/

« Ejecutada Si/No

 Objeto y Plazos de entregas DD/MM/AA (calendarios

»- de entrega detallados)

* Fechas reales de recepcion (desde el Subsistema de
Bienes o Almacenes)

« Formade pagos DD/MM/AA (calendario detallado)

* Finiquito de Obras DD/MM/AA (calendario de
finiquito, fecha de cumplimiento del finiquito)

* Finalizacion del Contrato (Fecha)

» Detalle por cada comprobante de ejecucion
presupuestaria de compromiso, compromiso y
devengado, devengado y pagado, o anticipo, en
cualquier etapa de ejecucion.

SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
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ENTRADA PROCESO SALIDA

Compromiso

Adendums al « Codigo de la OCE y/o OEP de forma Complementario

Contrato automatica

* Insertar el niumero del adendum

« Traer el nUmero del contrato original.

» Registrar el monto financiero que se adiciona
al contrato

» * Registrar el plazo adicional en meses »

tomando lainformaciéon del adendum

* Registrar el porcentaje de anticipo en base al

monto financiero del adendum (si aplica)

SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
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Conclusiones

* Interrelacion en linea del proceso de planificacion de las
contrataciones, la gestion del procedimiento, gestion de
contratos, gestion de bienes, almacenes y pagos.

* Adquisiciones con fondos externos seran tramitadas
desde el SIGAF, permitiendo la identificacion de la fuente
y el proyecto.

 Reportes en linea, sobre las distintas etapas del proceso.
e Evaluacion de lo planeado versus lo ejecutado.

* Repositorio de todo el proceso en el sistema y disponible
en linea.

 Garantizaremos pagos oportunos a proveedores
conforme a sus entregas.

SUBSISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES 68
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