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1. Introduccion

En el mes de noviembre de 2020, los huracanes, Eta e lota impactaron de forma consecutiva
América Central, tocando tierra, al sur de Bilwi (Puerto Cabezas), region Autonoma Costa
Caribe Norte de Nicaragua, casi en el mismo sitio. El impacto de los vientos categoria 4 (Iota
habia alcanzado la Categoria 5 unas horas antes), inundaciones por las lluvias y
desbordamiento de los rios, fuertes marejadas ciclonicas fueron catastroficos sobre
comunidades, infraestructura, cultivos y activos privados, de manera especial en ambas
Regiones Autonomas de la Costa Caribe de Nicaragua.

Como parte de la respuesta, el Gobierno de Nicaragua esta preparando el Proyecto de
Respuesta a la Emergencia de los Huracanes Eta e lota (P175878) para contribuir al
restablecimiento de los servicios y actividades econdmicas en sectores criticos, a ser
financiado por el Banco Mundial (BM) y ejecutado a través de la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) en coordinacion con el MHCC.

El Proyecto busca priorizar los esfuerzos de recuperacion en las Regiones Auténomas de la
Costa Caribe de Nicaragua, financiando actividades de rehabilitacion y reconstruccion
resistente de la infraestructura publica, comunitaria y viviendas prioritarias (Componente 1);
y, el restablecimiento de ingresos en actividades econémicas criticas, con especial atencion
al sector de la pesca artesanal (Componente 2).

Este documento presenta los resultados preliminares del Andlisis Sociocultural y la propuesta
inicial de un Plan de Pueblos Indigenas y Afro descendientes en el marco del proyecto,
elaborado por las consultorias individuales contratadas para tal efecto.

Se busca con la consultoria generar informacion para que el proyecto integre en su ejecucion
los procesos necesarios para lograr que:

(i) Pueblos Indigenas y Pueblos Afro descendientes, sean incluidos en los
procesos de priorizacion y participacion de intervenciones y como resultado,
en los beneficios generados;

(i)  seeviten y se mitiguen los riesgos e impactos adversos potenciales sobre estas
poblaciones, de acuerdo a Planes acordados con estos grupos;

(i)  se ejecute el Proyecto en total respeto a los derechos colectivos de los Pueblos
Indigenas y Pueblos Afro descendientes en Nicaragua, y

(iv)  se consideren las necesidades especificas y de accesibilidad para asegurar su
participacion en los procesos de consulta y participacion del proyecto.

El objetivo de la consultoria, por lo tanto, fue realizar una evaluacién sociocultural y
proponer un Plan de Pueblos Indigenas y Afro descendientes (PPIA) con procedimientos y
actores clave para que el MHCP asistido por la UNOPS, adopte un plan para el proyecto en
cumplimiento con los compromisos legales.

El ambito de la consultoria son los Municipios de Waspam, Puerto Cabezas, Siuna, Rosita,
Bonanza y Prinzapolka en la Region Auténoma Costa Caribe Norte (RACCN) y, los
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Municipios de Laguna de Perlas, la Desembocadura del Rio Grande, y la Cruz de Rio Grande
en la Region Autonoma Costa Caribe Sur (RACCS), abarcando comunidades ubicadas en los
siguientes Territorios Indigenas y afro descendientes: Wangki Maya Tasbaya, WangkiTwi -
Tasba Raya, Wangki Li Aubra Tasbaya, Li Lamni Tasbaika Kum, Kipla Sait Tasbaika Kum,
Awas Tingni Mayangnina Sauni Umani (AMASAU), Tawira, Yahbra Twi- Diez
Comunidades, Karata, Waupasa Twi, Tasba Pri, Prinzu Awala, Prinzu Auhya Un, Mayangna
Sauni As, Mayangna Sauni Arungka-Matungbak, Tuahka, Mayangna Sauni Bas, 10
comunidades en Pearl Lagoon, Tasba-Marshal y Awaltara.

Si bien, algunos territorios indigenas traslapan limites municipales como son los casos de
Mulukuku!, El Tortuguero,” Bocana de Paiwas y Rama, éstos no fueron incluidos en el
analisis porque no hay comunidades indigenas en dichas areas de traslape.> (Ver mapa en
Anexo)

La metodologia seguida por la consultoria consistio en revision de documentos, base de datos
institucionales, municipales, territoriales, comunales, andlisis de informes y la realizacion de
entrevistas a 117* lideres comunitarios, autoridades territoriales, municipales,
funcionarios/as de instituciones y organizaciones no gubernamentales, para los cuales se
aplicaron siete guias tematicas con preguntas orientadoras. (Ver en anexo)

El informe incluye una seccion de anélisis socio cultural y recomendaciones, un documento
especifico de cada municipio, la propuesta del PPIA y una base de datos. En la seccion que
corresponde a las recomendaciones se han incorporado medidas interculturales de prevencion
de COVID 19, que resultaron de la encuesta aplicada sobre el tema.

!'"En el caso del Municipio de Mulukuku, 1% de su jurisdiccion traslapa con el Territorio de Prinzu Awala, no obstante no hay comunidades
indigenas asentadas en esa area.

2 Para el caso del territorio de Laguna de Perlas hay una porcidn de su territorio que esta en el Tortuguero, no obstante la mayoria de la
poblacion que habita en esta porcion territorial son comunidades mestizas. En el caso del territorio Mayangna Sauni Bas “Sikilta,” ésta
incluye un area traslapada con el municipio de Cua Bocay, en el departamento de Jinotega, aunque la casi totalidad de la poblacion indigena
reside en el municipio de Siuna.

3 En el Municipio de Rama, hay porciones de traslape con el territorio Kril de Bluefields y el Territorio Rama & Creole; no obstante ninguna
de los dos estan en area de incidencia de los huracanes, por lo tanto, no fueron objeto de la consultoria.

* La distribucién de las entrevistas por municipios fue la siguiente: 60 en Waspam, 9 en Awaltara, 9 en Laguna de Perlas, 23 en Puerto
Cabezas y Prinzapolka y 16 en el sector minero.
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2. Objetivo y descripcion del proyecto

Objetivo
El objetivo del proyecto es apoyar la respuesta del pais y el restablecimiento de los servicios
y las actividades econdmicas en sectores criticos tras el paso de los huracanes ETA e Iota.

Componentes del Proyecto
El proyecto contempla dos componentes de inversion y un componente de gestion

Componente 1: Recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion resilientes
Subcomponente 1.1: Recuperacion de emergencia ante desastres

Este subcomponente financiard los gastos de emergencia para la recuperacion de las
poblaciones afectadas por los desastres, incluida la reparacion inmediata y la limpieza de la
infraestructura critica seleccionada.

Subcomponente 1.2: Rehabilitacion y reconstruccion de infraestructura publica critica

Este subcomponente financiard la rehabilitacion y reconstruccion de la infraestructura critica
seleccionada. La priorizacion se determinara utilizando enfoques participativos que
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involucren a las poblaciones afectadas y se adapten a las necesidades culturales y realidades
especificas de los grupos involucrados.

Subcomponente 1.3: Reconstruccion resilientes de las viviendas e infraestructura social
a nivel comunitario

Este subcomponente financiard la rehabilitacion y reconstruccion de viviendas y la
infraestructura social seleccionadas a nivel comunitario en el area del Proyecto para hacerlas
mas seguras. La reconstruccion de viviendas considerard las necesidades especificas y
diversas de la poblacion, disefios tradicionales, aplicacion de normas de construccion y
condiciones de seguridad actuales y futuras.

También se espera considerar experiencias del proceso de recuperacion y reconstruccion del
huracan Félix. Ademas, en el contexto de COVID-19, el Proyecto propuesto financiara el
diseiio de viviendas temporales para reducir el tiempo de permanencia de la poblacién en
albergues o condiciones de vivienda temporal. Las obras realizadas bajo este subcomponente
se complementardn con mejoras funcionales y disefios resilientes al clima, incluidas las
caracteristicas de eficiencia energética cuando sea relevante, haciendo cumplir la legislacion
del codigo de construccion para aumentar la resiliencia de la vivienda a los riesgos
relacionados con el clima y en consideracion de las medidas de accesibilidad necesarias para
responder a las necesidades de personas con discapacidad.

El proceso de priorizacion para este subcomponente incluird enfoques participativos que
involucren a las poblaciones afectadas y sus representantes, adaptados a las necesidades
culturales y las especificidades y realidades de grupos especificos.

Componente 2: Recuperacion de los medios de subsistencia

Este componente se enfocard en restaurar los medios de subsistencia de las comunidades y
familias afectadas mediante el apoyo a la restauracion y mejora de las condiciones
socioeconomicas de los beneficiarios elegibles mediante la provision de equipos, suministros
y formacion. Las actividades se centraran en el sector de la pesca artesanal, con beneficiarios
seleccionados segun en la medida de lo posible, sobre los Planes de Desarrollo Innovador
(PDI) existentes en el sector y estableciendo otros criterios de seleccion que se detallaran en
el MOP.

El GdN priorizard a los beneficiarios basdndose en enfoques participativos con las
poblaciones afectadas y sus representantes, adaptados a las especificidades y realidades
culturales de grupos especificos. Este componente también contribuird a promover los
objetivos del “Plan de Accidon de la Mujer en la Pesca Artesanal en Nicaragua” mediante la
restauracion de los ingresos de las mujeres en el sector pesquero artesanal.

Componente 3: Monitoreo, Evaluacion y Auditoria del Proyecto

Este componente financiara (a) la auditoria externa del Proyecto; y (b) las actividades del
monitoreo y evaluacion (M&E) del proyecto, incluyendo, entre otros, el desarrollo de lineas
de base, una evaluacion final del proyecto, evaluaciones rapidas de impacto, auditorias
técnicas e inspecciones independientes.
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3. Datos socio demograficos, ambientales y situacion de
Pueblos Indigenas y Afro descendientes en el area de
incidencia del proyecto

3.1 Panorama sociodemografico y socioeconémico

El ultimo consolidado de datos sociodemograficos y socioecondmicos disponible en
Nicaragua, desagregados a nivel municipal, corresponde al VIII Censo de Poblacion y IV de
Vivienda realizado en el 2005. Tal como se puede apreciar, a lo largo del inciso, los
municipios de las Regiones Autonomas tienen condiciones y calidad de vida deficitarias,
ademas de significativas brechas y rezagos en relacion con el ambito nacional y a lo interno
de la RACCN y RACCS. Una situacion similar es observada en los Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes.

Es evidente que las referidas condiciones y calidad de vida han ido mejorando, en mayor o
menor grado, en el transcurso de este extenso periodo; sin embargo, hay poca documentacion
municipal desagregada sobre la realidad presente. EI Plan Nacional de Lucha contra la
Pobreza para el Desarrollo Humano 2022-2026, elaborado por el Gobierno de Reconciliacion
y Unidad Nacional (GRUN, 2021), contiene los principales datos nacionales de referencia.

En cuanto a informacion disponible, el Instituto de Informacion para el Desarrollo (INIDE)
es el principal organismo gubernamental encargado de la produccion y la difusion de
informacion estadistica basica en el pais. Esto se logra principalmente por medio de censos
nacionales y diferentes tipos de encuestas.

El ultimo censo nacional de poblacion y vivienda corresponde al afio 2005 y los resultados
fueron publicados en el afio 2007 (INIDE 2007). EI Censo 2005 fue la fuente de una extensa
serie de publicaciones de interés nacional, con informacion desagregada a nivel municipal,
las cuales son utilizadas hasta el dia de hoy. Es de notar que el Censo 2005 no incluye la
variable de personas con discapacidad. Posteriormente, el IV Censo Nacional Agropecuario
(IV CENAGRO) fue efectuado en el afio 2011. También es importante sefialar que, aunque
se ha venido realizando periddicamente, la Encuesta Nacional de Hogares Sobre Medicion
del Nivel de Vida del 2005 (ENMYV 2005) fue la ultima con resultados publicados con una
desagregacion municipal (Banco Mundial, 2008).

3.2 El caso de traslapes con municipios de poblacion mayoritariamente
mestiza

Los territorios indigenas y afrodescendientes titulados estan localizados principalmente en
los siguientes municipios:

a) RACCN: Waspam, Puerto Cabezas, Prinzapolka, Bonanza, Rosita y Siuna.
b) RACCS: Desembocadura de Rio Grande, Laguna de Perlas y Bluefields.
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La mayoria de los territorios indigenas y afrodescendientes titulados comprenden extensiones
superficiales en dos o mds municipios, incluyendo traslapes con municipios vecinos con
poblacion mayoritariamente mestiza. Cabe sefialar al respecto, que en todos los casos es
sumamente reducida la poblacion indigena y afrodescendiente, titular de los respectivos
derechos de propiedad, residiendo en estos municipios mestizos vecinos.

En la RACCN se observan los siguientes casos con la particularidad expuesta:

a) Mayangna Sauni Bas “Sikilta.” La sede es el municipio de Siuna. Incluye un 4rea
traslapada con el municipio de Bonanza, en la RAACN, y con el municipio mestizo del
Cua Bocay, en el departamento de Jinotega. La casi totalidad de la poblacion indigena
reside en el municipio de Siuna.

b) Prinzu Auhya. Un pequefio porcentaje del territorio esta ubicado en el municipio de
Mulukuku. Una importante referencia al respecto es que el municipio de Mulukuku fue
creado el 20 de octubre de 2004, desmembrando areas de los municipios de Siuna,
Prinzapolka y La Cruz de Rio Grande.

Existen cuatro territorios indigenas y afrodescendientes en la RACCS con la misma
situacion:

c) Awaltara Luphia Nani Tasbaika. Segliin la informacion del titulo de propiedad esta
ubicada en los municipios de Desembocadura de Rio Grande (70.82%), La Cruz de Rio
Grande (25.57%) y Prinzapolka (3.54%). La poblacion del municipio de La Cruz de Rio
Grande es mayoritariamente mestiza.

d) Doce Comunidades Originarias y Afrodescendientes de la Cuenca de Laguna de Perlas.
El titulo de propiedad consigna que el territorio comprende extensiones superficiales en
los siguientes municipios: Laguna de Perlas (72.39%), El Tortuguero (20.07%), La Cruz
de Rio Grande (2.6%) y Kukra Hill (4.94%). Los asentamientos poblacionales indigenas
y afrodescendientes titulares estan localizados en el municipio de Laguna de Perlas. Los
mestizos son mayoria poblacional en los otros tres municipios

e) Rama / Kriol. Tiene una extension superficial de 4,068.49 Km?y un bajo porcentaje de
esta area esta localizada en el municipio de Rama. La totalidad de la poblacion propietaria
reside en la franja costera de los municipios de Bluefields y Rio San Juan.

f) Kriol Bluefields. Incluye una pequena extension en el municipio de Rama, cuya
poblacion es mestiza.

3.3 Aspectos sociodemograficos

3.3.1 Datos de poblacion

Con base en los datos de INIDE (2020), presentados en la Tabla 3.1, la poblacion estimada
de los ocho municipios en estudio fue de 426,737 habitantes, al 30 de junio de 2020. Esto
representa el 6.5% de la poblacion total de Nicaragua, estimada en 6,595,674 personas.
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Tabla 3.1. Poblacion municipal estimada, 2020

Regiones Autonomas y Poblacion municipal

Municipios Seleccionados Total Urbana Rural
RACCN 530,586 | 182,217 | 348,369
Waspam 61,375 13,081 48,294
Puerto Cabezas 127,181 80,101 47,080
Prinzapolka 43,364 7,318 35,046
Bonanza 29,837 14,139 15,698
Rosita 36,884 15,416 21,468
Siuna 104,385 23,439 80,946
RACCS 414,543 | 183,865 | 230,678
Desembocadura del Rio 4,029 2,944 1,085
Grande

Laguna de Perlas 19,782 10,283 9,499

Fuente: INIDE (2020).

Las estimaciones de la poblacion total municipal de casi todas las alcaldias municipales son
mayores que las proyecciones poblacionales del INIDE. El punto de partida de un breve
analisis al respecto es que el crecimiento poblacional es un proceso dindmico donde
intervienen fundamentalmente tres variables demograficas: fertilidad, mortalidad y
migracion. Dentro de este marco analitico, las tres principales causas de estas discrepancias
son desarrolladas a continuacion.

La primera causa es la experiencia historica de los censos nacionales, en las regiones
auténomas. Su principal caracteristica es una limitada cobertura del area rural que,
usualmente, tiene un poblamiento disperso ademas de limitaciones de accesibilidad. O sea,
hay un insuficiente empadronamiento de un significativo porcentaje de la poblacion rural en
casi todos los municipios. Los dos principales casos documentados son el municipio de
Laguna de Perlas y la Desembocadura del Rio Grande.

Sin profundizar en un anélisis, que desborda el alcance de esta consultoria, a continuacién
solamente se consignan las cuatro principales cifras de referencia:

Municipio de Laguna de Perlas:

e Poblacion censada en el 2005: 10,676 habitantes.
Fuente: INIDE (2007).

e Poblacion censada localmente en el 2008: 29,740 personas.
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Fuente: Alcaldia Municipal de Laguna de Perlas, Plan de Desarrollo Municipal 2010 —
2020.

e Poblacion proyectada inicialmente por el INIDE para el 2020: 19,406 habitantes.
Fuente; INIDE (2007d).

e Poblacion proyectada posteriormente por el INIDE para el 2020: 19,782 personas.
Fuente: INIDE (2020).

Municipio de la Desembocadura del Rio Grande:

e Poblacion censada en el 2005: 3,585 habitantes.
Fuente: INIDE (2007).

e Poblacion censada localmente en el 2010: 6,062 personas.
Fuente: Alcaldia Municipal de la Desembocadura del Rio Grande, Plan de Desarrollo
Municipal 2010 — 2020.

e Poblacion proyectada inicialmente por el INIDE para el 2020: 3,957 habitantes.
Fuente; INIDE (2007d).

e Poblacion proyectada posteriormente por el INIDE para el 2020: 4,029 personas.
Fuente: INIDE (2020).

Una segunda causa es que la inmigracion es el factor mas determinante del crecimiento
poblacional en varios municipios. De esta forma, la falta de un monitoreo periodico del flujo
migratorio resulta en una subestimacion en las proyecciones de poblacion del INIDE. El
caso mas relevante es el municipio de Bonanza, cuya poblacion total ha aumentado mas del
100% después del Censo 2005, con la avalancha de miles de migrantes giiiriseros o personas
laborando en la mineria aurifera artesanal.

Una tercera causa son las fuentes de informacion para determinar la trayectoria inter censal
de la poblacion, entre el penultimo y el ultimo censo nacional. Dado que estos dos censos
constituyen una de las principales referencias de las proyecciones poblacionales, las
deficiencias en la ejecucion de cualquiera de ellos generan importantes distorsiones.
Afectada por deficiencias en el Censo de 1995, el caso mas emblematico es la poblacion del
municipio de Prinzapolka que, en una primera proyeccion para el 2020, fue estimada en
64,947 personas (INIDE, 2007d) y que, después de la revision de las proyecciones en el
2012, tiene ahora una poblacion estimada de 43,364 habitantes (INIDE, 2020).

3.3.2 Distribucion étnica de la poblaciéon municipal
Con base en los datos del Censo 2005 (INIDE, 2007a), se construye la Tabla 3.2 con la

distribucion étnica de la poblacion indigena y afrodescendiente, en los ocho municipios de
interés para la consultoria.
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Tabla 3.2. Participacion Porcentual de la Poblacion Indigena y Afrodescendiente
Auto-identificada en la Poblacion Municipal Censada en el 2005

Poblacion Indigena y Afrodescendiente

Region Auténomay | Censo Sumu- Creole
Municipio L .
2005 Miskitu Mayangna (Kriol) | Garifuna

Nicaragua 3.0 2.3 0.2 0.4 0.1
RAAN 354 32.7 2.2 0.5 0.0
Waspam 94.2 93.4 0.7 0.1 0.0
Puerto Cabezas 72.9 70.4 0.2 23 0.0
Prinzapolka 55.1 54.8 0.2 0.1 0.0
Bonanza 31.8 9.0 22.7 0.1 0.0
Rosita 12.4 5.7 6.5 0.2 0.0
Siuna 1.4 0.4 0.9 0.1 0.0
RAAS 8.2 2.4 0.0 5.4 0.4
Desembocadura de
Rio Grande

54.9 51.2 - 3.5 0.2
Laguna de Perlas 59.6 15.1 0.0 36.8 7.7

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Williamson y Fonseca (2007) e INIDE (2007b y 2007c¢).

El pueblo indigena Miskitu era mayoritario en los municipios de Waspam (93.4%), Puerto
Cabezas (70.4%), Prinzapolka (54.8) y Desembocadura del Rio Grande (51.2%). La
participacion del pueblo indigena Sumu-Mayangna fue mayor en Bonanza (22.7%); mientras
que los afrodescendientes Garifuna constituian un 7.7% de la poblacion de Laguna de Perlas.
El pueblo afrodescendiente Creole (Kriol) residia principalmente en la ciudad de Bluefields;
pero en el marco de los ocho municipios que comprende la consultoria, son mas
representativos en Laguna de Perlas, con un 36.8% de la poblacion municipal.

Hay una significativa diferencia entre el total de la poblacion Garifuna censada en el 2005 y
los datos del censo municipal del 2008. La primera fuente registrd6 825 personas en el
municipio de Laguna de Perlas; mientras que la segunda incluy6 1,916 habitantes. Por otro
lado, posiblemente por problemas metodoldgicos de los empadronadores y/o de auto-
identificacion étnica fueron censados 2,187 Garifunas residiendo en el resto de Nicaragua,
fuera de las regiones autonomas (Williamson y Fonseca, 2007).

Es necesario aclarar también que fue omitida las poblaciéon Ulwa, subgrupo etnolingiiistico
del pueblo indigena Sumu-Mayangna, debido a desproporcionadas inconsistencias en los
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datos censales. Por ejemplo, seguin las fuentes citadas, el Censo 2005 solamente incluyé 10
pobladores Ulwa en el municipio de Desembocadura de Rio Grande (INIDE, 2007d). En
contraste, el censo de la Alcaldia Municipal del 2010 registré 1,538 Ulwa residiendo en las
comunidades de Karawala (1,502) y Guadalupe (36). Cabe senalar que Karawala es la
cabecera municipal y es reconocida como el tltimo reducto de los Ulwa en Nicaragua.

La presencia de la poblacién negra en la Costa Caribe nicaragiiense estd sustentada en dos
eventos historicos documentados durante la época colonial en el siglo diecisiete, uno es la
presencia directa de africanos negros traidos como esclavos para laborar en las plantaciones
establecidas en las principales islas caribefas, tal es el caso de la Providence Island, este
establecimiento fue atacado por los espafioles propiciando la huida de los esclavos quienes
llegaron a las costas de la Mosquitia en donde se mezclaron con la poblacion indigena. Un
segundo evento es cuando los africanos negros llegaron como producto de naufragios de
barcos con cargamento de esclavos como en el caso del barco que naufragéd frente a Cabo
Gracias a Dios en la actual region norte, mezclandose los negros con la poblacion indigena
que habitaban alli.

Actualmente la poblacion afrodescendiente que habita en la Costa Caribe de Nicaragua, estan
asentadas principalmente en las ciudades de Bluefields, Laguna de Perlas y Corn Island en
la Region del Atlantico de la Costa Caribe Sur, en la Region Auténoma de la Costa Caribe
Norte esta grupo poblacional se encuentran ubicado en el casco urbano de la ciudad de
Bilwi Puerto Cabezas , de igual manera podemos encontrar pequefios grupos en el sector de
minero en el areas urbana de Siuna, Rosita y Bonanza respectivamente.

Segin el proceso de demarcacion y titulacion que se desarrolla en la Costa Caribe
Nicaragiiense, de los 23 territorios titulados, 4 de ellos tienen poblaciones afrodescendientes
que se ubican en sus territorios siendo estos: El Territorio de Doce comunidades indigenas
y afrodescendientes de la cuenca de Laguna de Perlas, el Territorio Creole de Bluefields, el
Territorio Rama Kriol en la RACCS y en el territorio de Karata que se ubica en la Costa
Caribe Norte.

3.3.3. Otros indicadores sociodemograficos y sociales seleccionados

Un breve analisis comparativo de los indicadores sociodemograficos y algunos aspectos
sociales del IV Censo de Vivienda, que aparecen en la Tabla 3.3, permite apreciar amplias
brechas con respecto a la media nacional. Las situaciones de marginalidad son mas evidentes
en los municipios de Prinzapolka y Waspam, con valores muy por debajo del promedio
regional y nacional.

En términos relativos, las condiciones de vida de Puerto Cabezas son mas favorables que en
los otros siete municipios en estudio. Uno de los factores determinantes es el grado de
urbanizacion de este municipio, que es el inico con mayor poblacion urbana (59.6%) que
rural, 40.4%. (INIDE, 2007a). Los resultados del Censo 2005 indican que el Caribe Norte
exhibia una realidad muy distinta: poblacion urbana, 28.0%; y rural, 72.0%. De esta manera,
los indicadores expuestos presentan una geografia diferenciada en ambas Regiones
Auténomas, con un marcado mayor rezago en las areas rurales: menor acceso a los servicios
basicos, mayor nivel de analfabetismo y hacinamiento, ademas de una mayor tasa global de
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fecundidad (TGF). Cabe sefialar que existe muy poca informacion individual para cada uno
de los pueblos indigenas y afrodesceendientes.

Tabla 3.3. Indicadores Sociodemograficos y Sociales Seleccionados, Censo 2005

Analfa- Asistencia Agua Luz
Region Autébnoma betismo Escolar Personas Entubada Eléctrica

y Municipio | per b o) (%) /Vivienda (%) (%)
Nicaragua 20,5 51.7 52 40.5 68.4
RAAN 5.1 36.2 44.1 6.1 9.6 239
Waspam 5.4 27.6 59.0 6.7 2.1 8.5
Puerto Cabezas 4.0 17.8 58.4 6.2 10.1 57.9
Prinzapolka 6.6 49.6 44.0 6.6 - -
Bonanza 5.8 31.7 50.5 5.8 20.3 40.1
Rosita 4.8 38.7 40.1 5.6 3.6 27.0
Siuna 53 47.1 31.8 5.9 9.8 13.4
RAAS 3.9 36.3 42.9 5.5 15.0 35.1
Desembocadura de 4.1 34.6 49.2 6.2 - -

Rio Grande

Laguna de Perlas 4.2 28.0 47.2 5.8 - 39.7

Fuente: INIDE (2007b y 2007c).

3.3.4 Situacion socioeconémica

El indice de desarrollo humano (IDH) fue creado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y hasta el afio 2009 combinaba tres dimensiones basicas del
desarrollo humano: longevidad (esperanza de vida al nacer), conocimiento (alfabetismo de
adultos y afios promedio de instruccion escolar) y nivel de vida (producto interno bruto per
capita ajustado a la paridad del poder adquisitivo). El PNUD afirmaba que el indice de
desarrollo humano (IDH) “es una medida sinoptica del desarrollo humano. Mide el progreso
de un pais en tres aspectos basicos del desarrollo humano.” (PNUD 2005b, p. 367). Existen
tres rangos en la clasificacion del desarrollo humano de acuerdo al valor del IDH: a) bajo, de
0 a 0.500; b) medio, de 0.501 a 0.799; y alto, de 0.800 a 1.000 (PNUD, 2005b).

Las estimaciones del IDH municipal realizadas por el PNUD Nicaragua (PNUD 2005a)
presentan evidentes limitaciones e inconsistencias, debido a la insuficiente informacion
oficial disponible en ese momento y consiguientes ajustes metodologicos. Un estudio
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posterior incorpora en su totalidad la metodologia internacional del PNUD (Williamson,
2015) y los datos de interés son presentados en la Tabla 3.4.

Tabla 3.4. El indice de Desarrollo Humano Municipal 2005

Region Auténoma Clasificacion de
y Municipio Desarrollo
IDH Humano
Nicaragua 0.710 Medio
RAAN 0.568 Medio
Waspam 0.566 Medio
Puerto Cabezas 0.695 Medio
Prinzapolka 0.465 Bajo
Bonanza 0.600 Medio
Rosita 0.561 Medio
Siuna 0.530 Medio
RAAS 0.575 Medio
Desembocadura de
Rio Grande 0.636 Medio
Laguna de Perlas 0.624 Medio

Fuente: Williamson (2015).

Tanto el IDH de la RAAN (0.568) como el la RAAS (0.575) son significamente inferiores
al nacional (0.710). Por otro lado, al comparar el IDH de los municipios incluidos en la
consultoria, se pueden clasificar en dos grupos:

a) Municipios con un IDH superior al promedio regional: Puerto Cabezas (0.695) y
Bonanza (0.600); Desembocadura de Rio Grande (0.636) y Laguna de Perlas (0.624).

b) Municipios con un IDH menor al promedio regional: Waspam (0.566), Rosita
(0.561), Siuna (0.530) y Prinzapolka (0.465).

El municipio de Puerto Cabezas sobresale con el mayor IDH en el 2005 (0.695); mientras
que Prinzapolka estd rezagada con el menor (0.465). Ambos son municipios con una mayoria
poblacional Miskitu.

Desde otra perspectiva, el Banco Mundial ha promovido las Encuestas Nacionales de
Hogares sobre Medicion del Nivel de Vida (EMNV) para otro tipo de indicadores de
desarrollo, mediante la estimacion de la incidencia de pobreza general y pobreza extrema en
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un pais. En el caso de Nicaragua, “la linea de pobreza extrema del 2005 se determina
mediante el calculo del costo anual dedicado a la compra del grupo de bienes alimenticios
que proveen 2,187 Kcal/dia. La linea de pobreza es la suma de la linea de pobreza extrema
mas un monto adicional para la porcion dedicada al consumo de bienes no alimenticios”
(Banco Mundial, 2008, sp).

La Tabla 3.5 muestra los respectivos datos para el afio 2005. La incidencia de pobreza
extrema en Nicaragua fue de 14.9% vy, en el caso de la pobreza general, se observo un 46.2%
(Banco Mundial, 2008). La incidencia de pobreza extrema y pobreza general, en ambas
regiones autonomas, es marcadamente superior al promedio nacional. Segiin la misma fuente,
el municipio con mayor incidencia de pobreza general en el Caribe Norte fue Prinzapolka
(86.9%) y con la menor tasa de incidencia destaca Puerto Cabezas (47.1%).

Tabla 3.5. Incidencia de Pobreza General y Extrema, 2005

Incidencia de Pobreza Porcentaje de
Region Auténoma y (%) Poblacion Indigena y
Municipio Extrema General Afrodescendiente

Nicaragua 14.9 46.2 3.0
RAAN 33.1 71.4 354
Waspam 40.3 81.1 94.2
Puerto Cabezas 16.1 47.1 72.9
Prinzapolka 49.1 86.9 55.1
Bonanza 27.7 64.8 31.8
Rosita 27.3 68.2 12.4
Siuna 37.7 78.0 1.4
RAAS 194 59.8 8.2
Desembocadura de

Rio Grande 173 62.6 54.9
Laguna de Perlas 15.1 55.0 59.6

Fuente: Banco Mundial (2008) y la Tabla 3.2.

Con base en la incidencia de pobreza extrema, los municipios cuyo porcentaje mayor de
poblacion padece este flagelo son: Prinzapolka (49.1%), Waspam (40.3%) y Siuna (37.7%).
Estos indices estan por encima de la media regional del Caribe Norte. Los otros tres
municipios presentan un panorama significativamente mas favorable: Puerto Cabezas
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(16.1%), Rosita (27.3%) y Bonanza (27.7%). Por su parte, Laguna de Perlas (15.1%) y la
Desembocadura de Rio Grande (17.3%) comparan favorablemente con el promedio del
Caribe Sur. Laguna de Perlas se situa aun por debajo de Puerto Cabezas, en este indicador;
pero no lo supera en el indice de pobreza general.

3.4 Las personas con discapacidad en el ambito municipal

Tal como suele suceder con diversos temas sociales, ha habido una evolucién en la
comprension de la discapacidad y las definiciones relacionadas. Segtn la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, las personas con
discapacidad incluyen a aquellas que tengan discapacidad psicosocial, deficiencias fisicas,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas. A nivel mundial, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS,2020) estima que mas
de mil millones de personas tienen algtn tipo de discapacidad. Esto representaba alrededor
del 15% de la poblacion mundial.

Con el fin de contextualizar el aspecto cuantitativo del tema, se recurre a la informaion
resultante de dos censos sobre tasas de prevalencia de la discapacidad en Nicaragua.

1. Antes del afio 2009, la principal referencia es la Encuesta Nicaragiliense para Personas
con Discapacidad (ENDIS 2003), publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC, 2004). La prevalencia nacional de la discapacidad fue estimada en
10.25%; mientras que en la RAAN fue de 10.42% y de 8.11% en la RAAS. La
distribucion por sexo, en el ambito nacional, fue como sigue: hombres (9.13%) y mujeres
(11.31%). Por su parte, la distribucion por area de residencia tuvo el siguiente resultado:
urbano (10.43%) y rural (10.07%). Es importante anotar que segun la ENDIS, en 2003
casi el 2% de las personas con discapacidad sefialaron que la violencia fue la causa de
adquisicion de la discapacidad. Destacan en este grupo los mutilados en el conflicto
armado de la década de 1980.

2. Posteriormente, en el 2009, el programa del MINSA “Todos con voz” realizé el Censo
de Nacional de Discapacidad resultando una prevalencia del 2.43% de personas con
discapacidad fisica, sensorial e intelectual. (Herrera, 2014). Este censo estuvo orientado
solamente a limitaciones fisicas e intelectuales, por lo que su universo es
significativamente mas restringido que el del ENDIS 2003 (Herrera, 2014). Segun la
misma fuente, el censo no incluyéd el Caribe Norte y solamente fue aplicado en los
municipios del Caribe Sur que son conocidos como Zelaya Central: Rama, Nueva
Guinea, Muelle de los Bueyes y el Ayote. También fue incluido el municipio de El
Tortuguero.

La Tabla 3.6 presenta un registro de las personas con discapacidad suministrado por la
Secretaria Regional de Personas con Discapacidad del GRACCN.
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Tabla 3.6. Cantidad de Personas con Discapacidad por Municipios de la RACCN

Cabecera | Comunidades Sexo
Municipios Municipal Rurales F M Total
Waspam 150 2,450 1,030 1,570 2,600
Puerto Cabezas 1,600 1,630 1,230 2,000 3,230
Prinzapolka 68 200 80 120 200
Bonanza 130 255 185 200 385
Rosita 120 880 300 700 1,000
Siuna 121 439 130 430 560
Total 2,189 5,854 2,955 5,020 7,975

F = femenino. M = masculino.
Fuente: GRACCN (2021).

Es probable que las cifras en referencia solamente representen parcialmente la magnitud del
universo regional y municipal de personas con discapacidad. En la RACCN el CRA aprobd
una Resolucion regional referida a la atencion de personas con discapacidad en situaciones
de desastre. En la informacion de los EDAN en la Region solamente se contd con
informacion desagregada para personas con discapacidad en el casco urbano de Bilwi y
Waspam. Con relacion a la RACCS, fueron infructuosos los esfuerzos de obtener este tipo
de informacion. Es importante sefialar que dichas personas en la RACCN son beneficiarios
efectivos o potenciales de la asistencia social del programa “Todos con voz.”

Desde la perspectiva de la legislacion nacional, la ley No. 763, Ley de los Derechos de las

Personas con Discapacidad, es la mas importante del marco juridico y determina los

principales derechos de estas personas en Nicaragua. Los dos derechos que tienen mayor

relacion con el proyecto son:

1) Accesibilidad. El capitulo II de la ley 763 orienta que las edificaciones publicas y
privadas sean accesibles mediante la aplicacion obligatoria de la Norma Técnica No.
12006-04 “Norma Técnica Obligatoria Nicaragiiense de Accesibilidad.” (Herrera, 2014).

2) Derechos laborales. Estan contenidas en el capitulo IV. De manera expresa, el segundo

parrafo del articulo 36 mandata que:
“El Ministerio del Trabajo velara porque todas las instituciones y empresas nacionales,
municipales, estatales y privadas que tengan cincuenta 0 mas trabajadores, incluyan al
menos el dos por ciento de personas con discapacidad en sus respectivas nominas. En el
caso de empresas con una némina mayor de diez trabajadores y menor de cincuenta se
debe emplear al menos una persona con discapacidad.”

Las Normas Técnicas Obligatorias Nicaragiienses de Accesibilidad (NTON 1206-04) fueron

elaboradas por el Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI) y promulgadas en la
Gaceta-Diario Oficial No. 253 del 29 de diciembre de 2004. Estas normas contienen las
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especificaciones técnicas mediante las cuales deben construirse los nuevos edificios de uso
publico (Herrera, 2014).

Dentro de una realidad de desventajas econdomicas y discriminacion, el aspecto de mayor
énfasis expuesto por las personas con discapacidad entrevistadas es que deberian tener un
alto nivel de prioridad en la seleccion de los beneficiarios del proyecto.

En linea con lo anterior, las principales recomendaciones de la consultoria en el marco del
proyecto, son las siguientes:

e Posteriormente a los analisis del caso, es conveniente tomar una decision sobre qué
aspectos de discriminacion positiva resultan viables y aceptables, para los principales
decisores. Esto es con el objetivo mejorar una situacion estructural de desigualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad.

e Asignarles un lugar destacado en la lista de beneficiarios de las inversiones para
construccion y reparacion de viviendas.

e Cumplir con el NTON 1206-04, de manera que se incluya en el disefio de la
infraestructura publica y comunitaria las obras complementarias de accesibilidad
requeridas para responder a las necesidades de personas con discapacidad, por ejemplo,
rampas, sefializacion y servicios sanitarios adecuados.

e Proveer becas de formacion técnica vocacional a un numero seleccionado de personas
con discapacidad interesados en trabajar en alguna ocupacion relacionada con el proyecto
y que requiera una calificacion técnica, por ejemplo, en el sector de construccion,.

e Desarrollar campafias de sensibilizacion, en el ambito de influencia del proyecto, sobre
las personas con discapacidad y sus derechos en la legislacion nicaragiliense.

3.5 Las personas LGBTI

Abordar el tema de las personas LGBTI, tanto en el ambito regional, municipal o en los
territorios indigenas o afrodescendientes, es referirse a un tema atin muy sensitivo debido a
la limitada aceptacion y reconocimiento de estos grupos dentro la sociedad,
independientemente de la pertenencia étnica.

A grandes rasgos, las comunidades o grupos LGBTI han iniciado un proceso de auto
organizacion en los municipios de la RACCN. Segln la informaciéon suministrada por la
presidenta de la junta directiva y la directora del 4rea de personas LGBTI de la Secretaria de
Mujer, Nifiez y Familia del Gobierno Regional Auténomo, hay un total de 858 personas
LGBTI organizadas.
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Tabla 3.7 Numero de personas LGBTI organizadas por

municipio en la RACCN
Comunidad LGBTI

Municipios Lesbianas | Transgéneros | Gays Total
Waspam 30 10 40 80
Puerto Cabezas 90 60 150 300
Prinzapolka 8 3 10 21
Bonanza 40 25 80 145
Rosita 20 35 50 105
Siuna 30 40 60 130
Mulukuku 20 10 47 77
Total 238 183 437 858

Fuente: GRACCN.

Cabe agregar que no fue posible obtener una informacion similar de la RACCS y, en especial,
de los municipios de la Desembocadura del Rio Grande y Laguna de Perlas.

Las personas entrevistadas exponen que enfrentan una situacion de constante discriminacion,
exclusion social y estigmatizacion que, por ejemplo, dificulta y hasta impide el acceso al
mercado laboral. En consecuencia, existe una alta tasa de desempleo de la mayoria de los
miembros de la comunidad LGBTI. Por otro lado, un porcentaje minoritario de LGBTI son
pequefios empresarios o trabajadores por cuenta propia, con pequeios negocios que incluyen
las siguientes actividades econdmicas: comercio de ropa nueva y usada, comiderias, cantinas,
salones de belleza, barberias, servicios de organizacion de eventos, y otros emprendimientos.

Dado los componentes del proyecto, el interés de la comunidad LGBTI se orienta
principalmente a la reparacion de viviendas dafiadas y reposicion de viviendas destruidas.
Para no ser discriminados, expresan la necesidad de reconocerles plenamente sus derechos
de acceso a los beneficios del proyecto, en igualdad de condiciones. Adicionalmente,
consideran que es necesario evitar los prejuicios en su contra, en el personal con cargos o
puestos gerenciales del proyecto, ademas de otras instancias de decision.

Las tres principales recomendaciones de la consultoria, sobre este particular, son expuestos
a continuacion:

e Launidad coordinadora de la ejecucion del proyecto debe recopilar la informacion sobre
el impacto de los huracanes Eta e Iota en la comunidad LGBTI, que sea requerida para la
toma de decisiones sobre la asignacion de recursos para inversiones en construccion y
reparacion de viviendas.

e FEl personal con cargos gerenciales en el proyecto debe estar atentos de los sesgos
discriminatorios existentes en contra de la comunidad LGBTI, con miras al logro de una
situacion de igualdad de condiciones en el acceso a los beneficios del proyecto.
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e Desarrollar campaiias de sensibilizacion sobre las personas LGBTI, con especial énfasis
en el personal del proyecto.

3.6 Aspectos ambientales

3.6.1 Caracteristicas Climatologicas

El clima predominante en la Costa Caribe es el de selva tropical humeda, producto de las
grandes masas de aire que son transportadas y evaporadas en el Caribe. Estas masas se
condensan y generan intensidad de lluvias de duracion variable, lo que mantiene o aumenta
el caudal de los rios, propiciando el desarrollo de una vegetacion selvatica.

Tanto la RACCN como la RACCS, por estar ubicadas frente al Caribe, constantemente son
afectadas por fendmenos atmosféricos (depresion tropical, tormenta tropical y sistemas de
baja presion), principalmente durante la época de mayor actividad que comienza en junio y
termina el 30 de noviembre.

Las constantes precipitaciones pluviales ocurren de manera frecuente, lo que tiene como
consecuencia la saturacion de los suelos causando la llena de rios, lagunas y quebradas, esto
genera grandes inundaciones afio con afo las cuales son acentuadas con los fendmenos
atmosféricos frecuentes que se desarrolla en la region.

La region se caracteriza por presentar dos estaciones climaticas bien marcadas durante todo
el afio: la de invierno que dura aproximadamente 9 meses comprendiendo de mayo a enero,
y la de verano que comienza en febrero y termina en abril.

Temperatura

Las temperaturas, segun registro de las diferentes estaciones meteoroldgica del INETER
reporta los valores de 240C y 390C. La temperatura media anual es de 280C, es el mes de
abril el de mayor temperatura y alcanza los 320C, en el mes de Diciembre baja hasta 230C
en general, la Region presenta un clima tipico de trépico himedo.

3.6.2 Los ecosistemas naturales

Los ecosistema que presentamos en esa seccion estan basados en una adecuacion del mapa
del uso actual y cobertura que present6 el INETER en el afio 2016, el mapa de ecosistemas
del Caribe Nicaraguense, para una mayor comprension, las coberturas tematicas se
clasificaron en 2 tipos :

1) Las Areas naturales que comprenden las diferentes clases de bosques que crecen de
manera natural, no importando el grado de intervencion que tengan. En este grupo se
incluyen los bosques latifoliados, las coniferas, el bosque de manglares, los bosques de
galeria y los bosques de palmas; ademads, en este grupo se incluyen los humedales .

2) Las areas antropogénicas, que se identifican por la presencia de actividades productivas
relacionadas al uso del suelo, que de alguna manera han cambiado la cobertura original de
la vegetacion. En este grupo ubicaremos los pastizales, los barbechos o tacotales, las
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variedades de cultivos que estan establecidos, sean éstos perennes o semi-perennes y cultivos
que tiene ciclos de vidas muy cortas, ejemplo los granos basicos
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El uso y las principales actividades econdmicas que desarrollan los territorios indigenas y
afrodescendientes ubicados en estos ecosistemas, estan basados en la produccion agricola,
ganaderia menor, pesca artesanal y semi-industrial en alta mar, el aprovechamiento forestal,
la giiiriseria o mineria artesanal del oro, la caza para carne de monte y otras actividades
complementarias, como parte de la dindmica sociocultural de los habitantes en actividades
generadoras de ingresos monetarios, o para la satisfaccion de sus necesidades alimentarias

Los territorios asentados en la franja costera, fundamentalmente Tawira, Diez Comunidades,
Karata, Auhya Prinsu Auhya Un, Laguna de Perlas y Rama-Kriol, tienen como principal
actividad econdmica la pesca artesanal y semi-industrial, faenando mar adentro y en las
lagunas adyacentes. Los productos de mayor importancia son langostas, camarones, especies
de escamas y la tortuga verde, cuyos destinos son la venta en el mercado local y a las
empresas procesadoras de productos pesqueros ubicadas en la ciudad de Bilwi, Corn Island,
Laguna de Perlas y Bluefields. La pesca de especies de escamas es principalmente para
autoconsumo y para la venta local.

Otra actividad productiva importante es la giiiriseria o mineria aurifera artesanal, que tiene
como proposito la extraccion de oro de forma artesanal. Una parte del oro es vendido a la
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empresa HEMCO en Bonanza, pero también a compradores comerciantes hondurefios y
nicaragiienses, segun la zona geografica. Histdricamente, la gliiriseria ha sido la actividad
econdmica de mucha importancia en los territorios de Wangki Li Aubra, Wangki Li Lamni
Tasbaika Kum, Mayangna Sauni As, Mayangna Sauni Arungka, Tuahka, Mayangna Sauni
Bas, Miskitu Indian Tasbaika Kum y Mayangna Sauni Bu.

Es importante también sefalar que las y los comunitarios realizan otras actividades
complementarias, en su mayor parte recolectoras, como la recoleccion de frutas silvestres,
corte de palma para la construccion, postes, construccion de pequefias embarcaciones y sus
aperos, crianza de animales silvestres, recoleccion de plantas medicinales, corteza y raices
de arboles, entre otros.
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Cuadro 3.8 Distribucion de los diferentes tipos de ecosistemas a nivel de territorios indigenas y afrodescendientes de las Regiones

Auténomas
L . Bosque Bosque mixto SR Zonas Si.n,
Nombre/Regidn/ Ecosistemas ) .\ | agua natural | Humedales vegetacion | Total, general
conifero (palma/bambu) e
o artificial natural
Costa Caribe 139061.6 | 2015703.7 51778.3 165074.9 277764.5 402308.9 | 729632.0 3781323.9
Awaltara Luphia Nani Tasbaya 5964.1 161765.9 10125.5 16086.1 50462.6 244404.2
Awas Tingni Mayangnina Sauni Umani
(AMASAU) 21.9 58986.8 33 115.0 1.0 29.0 14706.9 73863.9
Doce comunidades indigenas y
afrodescendientes de la cuenca de laguna de
perlas 184016.8 58075.8 3802.5 130214.8 376109.9
Karata 16.8 9109.4 2647.8 3817.6 4040.4 11164.3 3038.8 33835.1
Kipla Sait Tasbaika Kum 109484.5 876.1 3028.2 113388.8
Li Lamni Tasbaika Kum 1.4 119655.4 1011.1 131.0 17153.7 137952.6
Mayangna Sauni Arungka-Matungbak 24605.8 82.0 1.0 23811.2 48500.0
Mayangna Sauni As 149669.8 471.8 13668.5 163810.1
Mayangna Sauni Bas 40486.2 157.0 2597.2 43240.4
Mayangna Sauni Bu 90459.9 3453 3935.8 94741.0
Miskito Indian Tasbaika Kum 60734.9 607.4 3708.5 65050.8
Prinsu_auhya.uh 6861.3 145879.5 10424.2 21930.6 99008.4 35386.8 52037.9 371528.7
Prinzu Awala 14760.0 131038.6 3732.7 4826.6 112295.6 8763.9| 139385.7 414803.1
Tasba Pri Matriz Indigena 25629.8 2441.6 143.1 456.9 51226.8 79898.2
Tawira 16053.0 36125.5 473.3 33208.0 20704.1 157778.8 14157.2 278499.9
Territorio Creole de Bluefields 49885.1 9765.4 2954.5 29976.4 92581.4
Territorio Rama y Kriol 322494.5 21548.1 14103.2 2260.4 46219.0 406625.2
Tuahka 389.2 45982.7 540.9 4636.7 14385.4 65934.9
Twi ahbra 10 comunidades 25976.7 19700.7 4059.9 622.4 1455.5 72687.8 34636.4 159139.4
Wangki Li Aubra Tasbaya 1076.5 75331.2 1010.1 81.9 11287.4 88787.1
Wangki Maya Tasbaya 33904.8 159353 574.2 1580.6 4191.2 67188.8 132443 136619.2
Wangki Twi - Tasba Raya 33770.7 91506.2 536.2 17328.2 20168.9 163310.2
Waupasa Twi 265.2 47219.2 5873.2 1123.2 5739.2 31899.4 36580.4 128699.8
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3.9 Distribucion de los diferentes tipos de ecosistemas a nivel de territorios indigenas y afrodescendientes en los Mund
ibe Nicaraguense

ipios




Cuerpos de

Zonas sin

Municipios/Ecosistemas Bosgue Bosque leto, agua natural o | Humedales vegetacion Total,
conifero (palma/bambr) P general
artificial natural

RACCN 132621.2 | 1402999.3 30168.4 28821.4| 256514.3| 401821.1 967067.2 | 3220012.9
Bondnza 141639.2 510.9 1.0 50075.7| 1922268
Mulykuku 49491.6 751.6 121613.8| 1718570
Pringapolka 21131.1| 239041.8 9558.8 16163.9| 210060.0 29738.7 158511.3| 684205.6
Puerto Cabezas 31840.1| 118401.2 19619.6 5096.1 37091.6| 245874.6 138815.9| 596739.1
Rosita 410.5] 93790.0 184.5 545.2 3387.3 3.0 121577.8| 219898.3
Siuna 150106.9 822.6 202824.2| 3537537
Waslala 59906.3 440.6 72807.2| 13315401
Waspam 79239.5| 550622.3 805.5 4490.5 5974.4| 126204.8 100841.3| 868178.3
RACCS 6475.81053245.3 11105.6 23907.0 21748.5 1566464.0 | 2682946.2
Bluefields 314755.0 11105.6 2985.9 3701.9 125221.9| 457770.3
Corn|Island 245.9 98.7 642.1 986.7
Desembocadura De Rio

Grangde 5848.5| 121959.9 7971.4 10690.1 31024.2| 1774941
El Ayote 14455.9 217.6 68019.5| 82693.0
El Rama 91023.3 1717.3 798.8 280333.0| 3738724
El Tortuguero 97113.4 801.2 138.8 210549.3| 3086027
Kukra Hill 52963.0 319.1 2305.8 63476.8| 119064
La Cruz de Rio Grande 627.3| 118528.7 2319.7 891.1 210901.3 | 3332681
Laguna de Perlas 137869.6 5589.9 3099.8 58107.5| 2046668
Muelle de los Bueyes 35953.0 255.3 103311.0| 1395198
Nueva Guinea 37904.6 759.1 23.5 229371.5| 2680587
Paiwas 30473.0 970.5 185505.9| 2169494
Total, general 139097.0 | 2456244.6 41274.0 52728.4| 278262.8| 401821.1 2533531.2]5902959.1
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4. Marco legal de Pueblos Indigenas y Afro descendientes
en las Regiones Autonomas de Nicaragua

A partir del establecimiento del régimen de autonomia para Pueblos Indigenas y Afro
descendientes en la Costa Caribe en la Constitucion Politica en 1987, se ha construido en las
ultimas décadas un marco legal e institucional muy robusto, que se alimenta de las siguientes
fuentes:

- La Constitucion Politica y legislacion nacional relevante

- Estandares internacionales de derechos de Pueblos Indigenas y afro descendientes

- Resoluciones de Consejos Regionales Autonomos

- Normas de derechos indigenas y afro descendientes comunitarias y territoriales
generados por los GTI y los gobiernos comunales

4.1 Derechos generados en la Constitucion Politica y la legislacion nacional

La Constitucién Politica de 1987 y sus subsecuentes reformas en 1995 y 2014° han
reafirmado el reconocimiento de la identidad colectiva de los Pueblos Indigenas y Afro
descendientes, sus propias formas de organizacion social y la administracion de sus asuntos
locales conforme a sus tradiciones.

A lo largo de las ultimas tres décadas, la Asamblea Nacional ha aprobado leyes especificas
referidas a los Pueblos Indigenas y Afro descendientes de las Regiones Autonomas, pero lo
mas relevante ha sido el esfuerzo por transversalizar los derechos colectivos de dichos
pueblos en diversas leyes, contribuyendo con ello a la construccion paulatina de un estado
multiétnico y una gestion publica intercultural.

La Constitucion establecio que el Estado organizaria, por medio de una ley, el régimen de
autonomia, la que deberia contener, entre otras normas: las atribuciones de sus 6rganos de
gobierno, su relacion con el Poder Ejecutivo y Legislativo, y con los municipios, asi como el
ejercicio de sus derechos. En ese contexto, diversas leyes mandatan el establecimiento de
mecanismos de coordinacion con las Regiones Autonomas.

Al respecto, la Ley No. 290 de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder
Ejecutivo,’ establece que el Poder Ejecutivo, actuard armoénicamente y coordinado con los
Gobiernos Regionales de las Regiones Autonomas y con los Gobiernos Municipales, todo de
acuerdo a la Constitucion Politica y las Leyes nacionales.

3 El término utilizado para designar a los Pueblos Indigenas ha evolucionado en la Constitucién Politica desde comunidades
en 1987, a Pueblos Indigenas en 1995 y en la reforma constitucional de 2014 se utiliza el término Pueblos
Originarios.http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/b92aaea87dac762406257265005d2117/a0c959ffe15fdf49062
57¢7e00591947?0penDocument

¢ Aprobada el 13 de febrero de 2013, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 35 del 22 de febrero de 2013
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En esa misma linea, la ley de municipios,” sefiala que los municipios ubicados en las
Regiones Autonomas se regiran por el Estatuto de Autonomia (Articulo 17), para lo cual sera
necesario la coordinacion, cooperacion, mutua ayuda y respeto entre los gobiernos
municipales y regionales correspondientes, ya que ambos gozan de autonomia.

En cuanto a las areas productivas y de recursos naturales, como la Ley de pesca y acuicultura,
8 ademas de reconocer los derechos establecidos para las Regiones Auténomas, les traslada
competencias tales como el seguimiento, vigilancia y control de las actividades de pesca y
de acuicultura “quienes deberan consolidar un sistema de Inspectoria con auxilio de la
Fuerza Naval, de la Policia Nacional, de la Direccidén General de Servicios Aduaneros, de los
Municipios y demas instituciones del Estado que fueren necesarias”.

Otras leyes referidas al patrimonio natural®, garantizan el derecho de las comunidades de las
Regiones del Caribe al desarrollo sostenible y a enfrentar los impactos del cambio climatico
y,reconocen y mandan a que se preste apoyo a los pueblos y comunidades indigenas en sus
actividades para la preservacion del ambiente y uso sostenible de los recursos naturales. A
través de la Ley No. 217_General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales,'? se delega
el sistema de administracion de permisos ambientales a los Consejos Regionales (Secretaria
de Recursos Naturales) en coordinacion con el MARENA, para efectos de involucrarse en
el proceso de toma de decisiones, en el control y seguimiento a lo establecido en los Permisos
Ambientales otorgados por el Consejo Regional respectivo.

En el caso de la legislacion referida a las personas con discapacidad, la Ley de los derechos
de las personas con discapacidad, Ley N°. 763,!! contiene en el capitulo XIII, disposiciones
para sobre su aplicacion en las Regiones Autonomas. Para cumplir con ello, el Gobierno
Regional del Caribe Norte ha establecido una Direccion de personas con discapacidad.

No hay una legislacion sobre parejas del mismo sexo. El Articulo 4 del Codigo de la familia'?
referido a las autoridades en asuntos de familia, establece que en el caso de los pueblos

7 Ley No. 40 de Municipios, aprobada el 2 de julio de 1988 y publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 155 con fecha 17
de agosto de 1988

8 Ley No. 489 de Pesca y Acuicultura, aprobada el 26 de noviembre del 2004, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No.
251 del 27 de diciembre del 2004; y con Reglamento de ley 489, aprobado el 21 de febrero del 2005, publicado en la Gaceta,
Diario Oficial N.9-2005.
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/($All)/1 A666D4D9929B0OF6062570A100583F5F?OpenDocument

 Ley N°. 1059. Ley que declara y define la Reserva de Bidsfera del Caribe Nicaragiiense. Aprobada el 28 de enero de 2021
y Publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 22 del 02 de febrero de 2021

10 Ley general del medio ambiente y los recursos
naturales.http://legislacion.asamblea.gob.ni/SILEG/Gacetas.nsf/15a7¢7ceb5efa9c6062576eb0060b321/fc2{67348416ae23
06257¢74005¢504¢/$FILE/2014-01-17-

%20Text0%20de%20Ley%20N0%20217,%20Ley%20general %20del%20medio%20ambiente%20con%20reformas%20i
ncorporadas.pdf

11 Aprobada el 13 de abril del 2011.Publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 142 y 143 del 01 y 02 de agosto del 2011.
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/b92aaea87dac762406257265005d21{7/c9379d54ccde274006257912005
72¢84?0penDocument

12 Codigo de familia. LEY N°. 870, Aprobada el 24 de Junio de 2014 Publicada en La Gaceta No. 190 del 8 de Octubre de
2014.
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/102158/123413/F39376266/LEY %20870%20NICARAGUA .pdf
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originarios y afrodescendientes, las autoridades territoriales y comunales también seran
competentes y se regiran por las regulaciones particulares de acuerdo al derecho
consuetudinario, indigena y afrodescendiente. La ley sefiala ademas que los pueblos
originarios y afrodescendientes tienen derecho a preservar, mantener y promover sus propios
sistemas de familia, que el Estado reconocera, respetara y protegera, en particular la familia
extensa. Autoriza a las autoridades territoriales y comunales de los pueblos originarios y
afrodescendientes a celebrar matrimonio en las Regiones Autonomas de la Costa Caribe.

4.2 Derechos generados en el marco del régimen de autonomia

El marco legal especifico de los Pueblos Indigenas y afro descendientes lo constituye el
Estatuto de Autonomia, la Ley 445 y las Resoluciones de los respectivos Consejos
Regionales Auténomos.

Estatuto de Autonomia de las Comunidades de la Costa Atlantica. En concordancia con
el mandato constitucional, en 1987, la Asamblea Nacional, aprob¢ el Estatuto de Autonomia
de las Comunidades de la Costa Atlantica, Ley No. 28,'* y posteriormente su Reglamento. '#

En las consideraciones del Estatuto, se plante6 que la Autonomia hace posible el ejercicio
efectivo del derecho de las Comunidades de la Costa Atlantica a participar en el disefio de
las modalidades de aprovechamiento de los recursos naturales de la region y define la forma
en que los beneficios de la misma serdn reinvertidos en la Costa Atlantica y la nacion,
creandose la base material que debe garantizar la sobrevivencia y desarrollo de los diversos
pueblos.

Las Regiones Autonomas establecidas por el Estatuto son Personas Juridicas de Derecho
Publico, que tienen atribuciones que ejercen a través de los siguientes Organos
administrativos:

El Consejo Regional Autonomo

Coordinador del Gobierno Regional

Autoridades municipales y comunales

Otros correspondientes a la subdivision administrativa de los municipios.

o op

En el Reglamento de la Ley 28, se definen los siguientes ambitos autonomicos: juridicos,
politicos, normativos, econdmico- financieros, organizativos, culturales y administrativos.

13 El Estatuto fue aprobado el 2 de septiembre de 1987 por la Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua
y publicado en La Gaceta No. 238 de 30 de octubre de 1987

14 Reglamento de la Ley 28. https:/www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/92444/107676/F-
622526820/N1C92444.pdf Dieciséis anos después se aprueba el REGLAMENTO A LA LEY No. 28
ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LAS REGIONES DE LA COSTA ATLANTICA DE NICARAGUA.
DECRETO A.N. No.3584, el 9 de Julio de 2003 y Publicado en La Gaceta, Diario oficial No. 186 del 02 de
Octubre del 2003.
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Ambitos de autonomia regional multiétnica

Autonomia Juridica Las competencias y facultades se derivan de la
Constitucion Politica y la Ley 28.

Autonomia Politica La facultad de elegir a sus propias autoridades
mediante el voto universal, igual, directo, libre y
secreto.

Autonomia Normativa Potestad de regular materias de su competencia

mediante resoluciones y ordenanzas de obligatorio
cumplimiento en su jurisdiccion.

Autonomia Econdmica — La facultad de administrar su patrimonio, los recursos

Financiera financieros que le son suministrados
por el Estado y los que obtengan por otras fuentes
nacionales e internacionales, para el desarrollo de los
planes, programas y proyectos econdmicos
regionales.

Autonomia Organizativa derecho de vivir y desarrollarse bajo las formas
propias de organizacion social que corresponden a sus
tradiciones historicas y culturales.

Autonomia Cultural Es el derecho de las Regiones Auténomas de
preservar y promover su cultura multiétnica.
Autonomia Administrativa Es la capacidad de crear su propio aparato

administrativa a fin de cumplir con las atribuciones
que le son propias y de establecer sus propias
politicas y normas respecto a los asuntos que le
competen.

Elaboracion en base a Reglamento del Estatuto de Autonomia, Ley 28.

Otros instrumentos relevantes son los siguientes:

Ley No. 445 Ley de Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y
Comunidades Etnicas de las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica de Nicaragua
y de los rios Bocay, Coco, indio y Maiz.!'5 La ley tiene como objetivo garantizar a los
pueblos indigenas y comunidades étnicas'® el pleno reconocimiento de los derechos de
propiedad comunal, uso, administracion, manejo de las tierras tradicionales y sus recursos
naturales, mediante la demarcacion y titulacion de las mismas; y, regular los derechos de
propiedad comunal, uso y administracion de los recursos naturales en las tierras comunales
tradicionales de los pueblos indigenas y comunidades étnicas.

Una caracteristica importante de la Ley 445 es que ademas de reafirmar las estructuras de
gobernanza comunitaria tradicional y definir a las autoridades territoriales, profundiza en los

15 Aprobada el 13 de Diciembre del 2002, y publicada en la Gaceta No. 16 del 23 de Enero del 2003.

16 La Ley 445 define como Comunidad Etnica al conjunto de familias de ascendencia afro caribefia que comparten una
misma conciencia étnica, por su cultura, valores y tradiciones vinculados a sus raices culturales y formas de tenencias de la
tierra y los recursos naturales.
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mecanismos de relacion entre ellas y el Estado; al respecto define los siguientes drganos de
autoridad:

1. Asamblea Comunal: La reunion de los miembros de la comunidad, congregados para
tomar decisiones sobre asuntos que son de interés comunitario, de conformidad con
sus costumbres y, tradiciones.

2. Asamblea Territorial: La reunion de las autoridades comunales tradicionales que
integran una unidad territorial, congregados para tomar decisiones sobre asuntos
propios del territorio.

3. Autoridad Comunal Tradicional: La autoridad de la comunidad indigena y étnica,
elegida en Asamblea Comunal segun sus costumbres, tradiciones para que los
represente y los gobierne: tales como Sindico, White, Coordinador u otros.

4. Autoridad Territorial: La autoridad intercomunal, electa en asamblea de autoridades
comunales tradicionales que representa a un conjunto de comunidades indigenas o
étnicas que forman una unidad territorial, eleccion que se realizara conforme a los
procedimientos que adopten.

Para contribuir al avance de la quinta etapa de la ley, en 2013 el ejecutivo emitio el Decreto
No. 15-2013. Decreto creador de la comision interinstitucional para la defensa de la
Madre Tierra en territorios indigenas, afrodescendientes del Caribe y Alto Wangki-
Bocay, a través del cual se busca articular las acciones necesarias para consolidar los
derechos ancestrales de propiedad en los Territorios Indigenas, adoptando medidas que se
acuerden en los Territorios Indigenas en conjunto con las Autoridades Comunales y
Territoriales;  coadyuvar con los Gobiernos Territoriales, la ejecucion de las
recomendaciones contenidas en Resoluciones que emita la Comision, para afrontar las
amenazas que lesionen a la Madre Tierra; y, ejercer en lo posible la Mediacion y la Solucion
alternativa, en los casos de Conflictos que involucren a terceros pobladores de las Areas
pertenecientes a las Comunidades Indigenas y mantener permanentemente informado a los
Gobiernos de los distintos territorios, de todas las Resoluciones que emita la Comision.

4.3 Resoluciones de los Consejos Regionales Autonomos - CRA

Una de las atribuciones fundamentales de los organos administrativos de las Regiones
Autonomas, es la participacion efectiva en la elaboracion y ejecucion de los planes y
programas de desarrollo nacional en su region, a fin de armonizarlos con los intereses de las
Comunidades de la Costa Caribe. Para ello, el Reglamento de la Ley 28 establece que les
corresponde definir las regulaciones adecuadas para promover el racional uso, goce y disfrute
de las aguas, bosque, tierras comunales y la defensa de su sistema ecologico, tomando en
consideracion los criterios de las comunidades de la Costa Caribe y las normas que al respecto
establezcan los organismos competentes.

En base a ello, cada CRA cuenta con centenares de Resoluciones adoptadas en las ultimas
décadas referidos a una variedad de temas relevantes. En algunos casos, estas han sido
concertadas entre ambas regiones, en otros casos, tratan temas especificos de cada region vy,
en otros, ajustan las normas nacionales a las particularidades de la region. Algunas
Resoluciones Regionales ratifican disposiciones normativas de los Gobiernos Territoriales,
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por ejemplo, los Estatutos, Reglamentos territoriales, entre otros. Las Resoluciones
constituyen las normativas para la gestion de los Gobiernos Regionales Autonomos.

Entre las Resoluciones Regionales estin el modelo de salud Intercultural, el Sistema
Educativo Autonomico Regional, la propuesta de ley de demarcacion y titulacion de las
tierras indigenas, el establecimiento de las Universidades Regionales (URACCAN y BICU)
como Universidades Comunitarias, la estrategia de juventud, la aprobacion de concesiones
sobre recursos naturales y permisos ambientales, la propuesta de Reglamento de la ley 28,
entre otras.!”

Los derechos de las mujeres ha sido objeto de Resoluciones en ambas regiones autdbnomas.
En la Region Auténoma Caribe Norte se han aprobado tres resoluciones, a saber:

Resolucion del CRAAN No. 54-02-03-2005. Sobre la Promocion de la Equidad de Género
en los diversos espacios, en especial en el campo laboral.

Resolucion No. 04-03-11-2010 - La politica de igualdad de género en el contexto de los
pueblos indigenas y comunidades étnicas de la Region Autonoma del Atlantico Norte.
La politica de igualdad de genero tiene como objetivo crear condiciones para la insercion
efectiva y el empoderamiento de las mujeres a la vida social, economica, politica y cultural
de la Region, a través de la promocion de la igualdad de género entre mujeres y hombres de
todos los ciclos de vida, pertenecientes a los pueblos indigenas y comunidades étnicas
Miskitu, Sumu-Mayangna, Kriol y Mestizos. '

Resolucion del CRAAN No. 35-11-04-2012. Implementacion de la Ley No. 779, Ley
Integral contra la violencia hacia las mujeres y de reformas a la Ley 641 Codigo Penal,
armonizadas con otras leyes regionales. Manda a crear un Comité Interinstitucional para
la implementacion de la Ley, montar una base de datos, capacitar a los Wihtas y
administradores de justicia, continuar fortaleciendo las capacidades en la region para abordar
el problema, establecimiento de un Centro Integrado de atencion a victimas de violencia para
aplicar el Modelo de Atencion Integral en coordinacion con instituciones del Estado
Nicaragiiense en la sede de la Policia Nacional en Bilwi y areas de atencion a las mujeres en
Alcaldias Municipales.

En cuanto a las personas con discapacidad, el CRA de la Region Autonoma del Caribe Norte
adopto la Resolucion No. 05-12-03-2020, Normas de inclusion, proteccion y atencion de
las personas con discapacidad ante emergencias y desastres en la Costa Caribe Norte,
que mandata al Comité Regional de Prevencion, Mitigacion y atencion ante desastres
(CORPRED) a implementar las normas en coordinacion con la Comision de Tercera edad y
las personas con discapacidad. En el caso de la RACCN, los datos de los EDAN generados

17 Los Consejos Regionales Autonomos aprobaron en 3 periodos legislativos un ante-proyecto de Reglamento de la ley 28.
(1994, 1999, 2001)

18 Politica de igualdad de género en el contexto de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de la Region Autonoma del
Atlantico Norte. RAAN. Resolucion No. 04-03-11-2010. Aprobada el 03 de noviembre de 2010. Publicada en la Gaceta
No. 27 de 10 de febrero del 2011.
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/4¢9d05860ddef1¢50625725¢0051e506/4209aebd7¢05¢fe40625785b005
734ae?OpenDocument
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para evaluar los dafios ocasionados por los huracanes, incorporaron la variable y permitio
conocer el nimero de personas con discapacidad afectados por comunidad.

Otro tema que ha sido objeto de Resolucion ha sido el CPLI, de manera que el CRA de la
CCR aprob6 la Resolucion de pleno No. 1282-29-19-2020. Manual del proceso de
consulta previa, libre e informada para lograr consentimiento para politicas,
programas y proyectos en territorios indigenas y afro descendientes de la Costa Caribe
Sur. Cabe senalar que la Resolucion detalla el proceso que se siguié para consultar el
contenido del manual. El mismo tiene como antecedentes la Constitucion Politica, la Ley 28
y su reglamento, la Ley 445, el Convenio 169 de la OIT.

Define los principios y lineamientos del proceso de CPLI, los procedimientos en las etapas
previas, de pre-consulta, la adecuacion a la particularidad del territorio a ser consultado, la
construccion del plan y cronograma del proceso.

Detalla a continuacion el proceso de consulta en si, las responsabilidades, los alcances, los
procedimientos, coordinacion, comité de facilitadores, la participacion, documentacion y
publicidad del proceso, las lenguas, acceso a la informacion, lo que se hard en caso de
desacuerdos, la firma del CPLI, la disolucién, monitoreo y seguimiento del convenio.

Se elabord a través de un proceso participativo con los GTI, quienes contribuyeron para
identificar y formular las etapas del proceso de discusion hasta la aprobacion de la Resolucion
por el Consejo Regional Auténomo.

4.4 Reglamentos, estatutos y acuerdos de los Gobiernos Territoriales
Indigenas y Afro descendientes

En la medida en que se ha avanzado en el proceso de demarcacion y titulacion de la propiedad
colectiva de los Pueblos Indigenas y Afro descendientes, se han conformado los Gobiernos
Territoriales Indigenas y Afro descendientes,'” enriqueciendo con ello el marco legal
autondmico, puesto que han formulado una serie de instrumentos de gobernanza territorial,
que retoma normas consuetudinarias comunitarias y las adecua al contexto actual. Por lo
tanto, el marco legal en las Regiones Auténomas se complementa con las Ordenanzas
Municipales y las normas de los Gobiernos Territoriales Indigenas y Afro descendientes y
comunitarias.

Como resultado del proceso de titulacion, acorde con la Ley No. 4452° hay 23 territorios
indigenas y afrodescendientes en las Regiones Autonomas y el Alto Coco y Bocay vy, 25
Gobiernos Territoriales, de los cuales 21 GTI-A estan en el area de incidencia del proyecto.
Se observa en la mayoria un proceso de resignificacion territorial, reconfiguracion interétnica
y articulacion entre espacios autondmicos en aras de asegurar la gobernanza auténoma.

19 La autoridad territorial, se elige conforme a los procedimientos que adopten, en asamblea de autoridades comunales
tradicionales que representan a un conjunto de comunidades indigenas o étnicas que forman una unidad territorial.
20 https://www.poderjudicial.gob.ni/pjupload/costacaribe/pdf/Ley 445.pdf
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En ese sentido, los nueve (9) territorios Sumu Mayangna se articulan en el Gobierno de la
Naciéon Sumu- Mayangna, los tres (3) territorios del Alto Coco y Bocay conforman el
Gobierno de la Zona de Régimen Especial; las comunidades en Awaltara redefinen sus
identidades colectivas y alianzas interétnicas, el GTI de Karata se auto define afro indigena,
solo para mencionar algunos casos.

De igual manera, los centros urbanos mantienen en algunos casos sus estructuras
comunitarias (Barrios- comunidades El Cocal y El Muelle en Biwi; los barrios-comunidades
de Waspam). Se cuenta con algunas comunidades afro descendientes (La Barra en Awaltara,
comunidades en Pearl Lagoon) pero la tendencia es comunidades y territorios afro indigenas.

En fin, alrededor de 300 comunidades indigenas y afro descendientes, estan atravesando una
etapa de reconfiguracion provocada por la necesidad de la defensa de la seguridad de la
tenencia de la tierra y recursos, las tensiones generadas por el cambio climatico, la necesidad
de definir opciones sobre la matriz productiva y su propio empoderamiento colectivo.

Territorios indigenas y afro descendientes por Region y Municipios

No. Region Autonoma Municipio Territorios
indigenas/ afro
descendientes

1 Costa Caribe Norte Waspam Wangki Maya
Tasbaya

2 WangkiTwi - Tasba
Raya,

3 Wangki Li Aubra
Tasbaya

4 Li Lamni Tasbaika
Kum

5 Kipla Sait Tasbaika
Kum

6 Awas Tingni
Mayangnina Sauni
Umani (AMASAU)

7 Wangki Awala Kupia

8 Puerto Cabezas Tawira

9 Yahbra Twi- Diez
Comunidades
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10 Karata
11 Waupasa Twi
12 Tasba Pri

Las comunidades han mantenido, aplicado y transferido sus normas tradicionales de forma
oral. Sin embargo, en un contexto dindmico de ejercicio de autonomia sobre la marcha, han
entrado en la dindmica de elaborar instrumentos de gobernanza de forma escrita, los cuales
son el resultado de procesos participativos y de negociacion bastante detallados y lentos,
especialmente en los casos de tensionamiento y conflictos especialmente en los casos de
presencia de terceros, puesto que los procesos de elaboracion en si, buscan aplicar
procedimientos de resolucion de conflictos y fortalecimiento de la gobernanza sobre la
marcha.

Instrumentos de gobernanza de los GTI-A?!

No. Territorio Instrumentos legales y de gobernanza

8 Twi Yahbra Estatuto Territorial
Reglamento de gobernanza de la propiedad comunal
Agenda biocultural

9 Twi Waupasa Estatuto Territorial
Reglamento de gobernanza de la propiedad comunal
Agenda biocultural

10 Karata Estatuto Territorial
perfil de normas de la pesca artesanal
Marco de CLPI de la Reserva Cayos Miskitos
Agenda biocultural

11 Tawira Estatuto Territorial
Normas de la pesca artesanal en Cayos Miskitos
Marco de CLPI de la Reserva Cayos Miskitos
Plan de manejo de la Reserva Cayos Miskitos.

12 Prinzu Auhya Un Estatuto Territorial
Marco de CLPI de la Reserva Cayos Miskitos

2l Algunos han sido publicados, otros son documentos internos.
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Plan de manejo de la Reserva Cayos Miskitos

13  Prinzu Awala Estatuto Territorial

18  Tasba Pri Estatuto Territorial

De la lectura de los documentos y las entrevistas realizadas a autoridades comunitarias y
territoriales, se identifica que los principios que ellos definen para la gobernanza han sido:

a) La autonomia, entendida como el derecho a conservar su identidad en términos de
derechos colectivos y decidir como los Gobiernos Comunales y Territoriales
“gobiernan” sobre sus vidas dentro del territorio comunitario o territorial, en &mbitos
politicos, econémicos y sociales.

b) La autonomia territorial y comunitaria, definida como el derecho de los pueblos de
elegir a sus autoridades, definir sus propias reglas internas de organizacion, resolver
sus conflictos, administrar sus territorios, ejercer pleno derecho de propiedad sobre
ellos, elaborar su propio plan de desarrollo y tomar las decisiones que estimen
convenientes para alcanzarlo, en el marco de sus costumbres y tradiciones.

c) Bajo la denominacién costumbre, definen al conjunto de instituciones,
procedimientos y normas que contribuyen a la integracion social de los pueblos y
comunidades indigenas y constituyen el rasgo caracteristico que los individualiza o
identifica como tales.

d) Buscan regirse en base a la Constitucion Politica de Nicaragua, la Ley 445, Estatuto
de Autonomia (Ley 28), Ley de Lengua (Ley 162), e Instrumentos Internacionales
ratificados por el Estado de Nicaragua sobre la cuestion indigena como fundamento
para mantener la unidn, la paz, lealtad, sinceridad, hermandad, solidaridad y
fraternidad entre hermanos del territorio, territorios aledafios, con el Gobierno
Central, Regional, Municipal y Comunal manteniendo el respeto mutuo como lo
hicieron sus “antepasados. “

Los Reglamentos/Estatutos establecen las normas de acuerdo a sus costumbres y tradiciones
en cuanto al funcionamiento, atribuciones de sus Autoridades Territoriales, administracion
de las propiedades territoriales y los recursos naturales, asi como las gestiones con las otras
instancias de Gobierno, tanto Municipal, Regional, Central como a nivel internacional. Los
objetivos especificos de los mismos son:
a) Establecer las normas de funcionamiento y elecciones de las Autoridades
Territoriales de acuerdo a las costumbres y tradiciones de las Comunidades Indigenas
y Afrodescendientes.
b) Regular la forma de administrar las propiedades y areas comunes en los territorios.
c) Establecer las relaciones de la Autoridad Territorial con las Autoridades comunales,
Municipales, Regionales y Nacionales y establecer las funciones de la autoridad
territorial.
d) En cuanto a las relaciones entre espacios de gobernanza, los gobiernos comunales
hacen sus rendiciones ante las asambleas comunales que representan la maxima
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autoridad de una comunidad y el Gobierno Territorial hace rendiciones de cuentas a
la Asamblea Territorial en periodos determinados.

a) En los planes de desarrollo territorial o agendas bio culturales, definen aspectos
vinculados a la soberania alimentaria, proteccién de conocimientos tradicionales, las
actividades econdmicas productivas, los procedimientos de consentimiento previo
libre e informado, los medios de vida, sistemas de conservacion, periodos de veda de
pesca, caceria, entre otros.

A continuacién detallamos algunos detalles incorporados en los instrumentos de gobernanza
de los GTI

- Sede y limites del territorio
- Atribuciones del gobierno territorial

- Definicion de los 6rganos de autogobierno en el territorio

- Competencias, integracion, atribuciones de la Asamblea Territorial y causales de pérdida
de la condicion de miembros de la Asamblea Territorial

-Composicion y funciones de los miembros de la Junta Directiva

-Composicion e integracion del Consejo Territorial, los equipos técnicos y asesores (legal,
administracion financiera territorial, planificaciéon y monitoreo, asi como de las comisiones
especializadas (transporte, infraestructura, produccion, justicia, seguridad, relaciones
exteriores)

- Justicia territorial indigena
- Sobre las autoridades del gobierno comunal indigena

-Atribuciones de la Asamblea Comunal Indigena, sus autoridades, comisiones técnicas,
Consejo de Ancianos y otros o6rganos tradicionales (Consejo de salud tradicional, el Pulanka
nani wihta)

- Formas de organizacion e integracion de las mujeres

-Organizacion e integracion de la juventud

- Consejo Religioso

- Veteranos de guerra

- Procedimientos para las elecciones y toma de posesion de autoridades
- Propiedad, administraciéon comunal y territorial.

- Procedimientos para asegurar derechos referidos al patrimonio comunal y territorial, las
formas de comercializacion de diversos productos en el territorio, el patrimonio cultural, la
administracion de los recursos naturales y medio ambiente, sobre las areas de conservacion,
el uso y proteccion de los recursos forestales, las fuentes de agua y su conservacion, incluidas
las aguas subterraneas.
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- Relaciones entre comunidades indigenas y la poblacion no indigena en el territorio. - -
Trata citerios referidos a la convivencia interétnica, la participacion comunitaria en diversas
areas incluidas salud, sanidad animal, uso de armas de fuego y armas blancas, bebidas
alcoholicas y drogas, formas de trabajo e instituciones de atencion social, educacion, salud,
infraestructura productiva, transporte y comunicacion.

- Presupuesto del gobierno territorial y comunal

- Relaciones del gobierno territorial indigena, los gobiernos comunales, con las entidades del
Consejo Regional Autéonomo, con la Coordinacion de gobierno regional, la Alcaldia
Municipal y la regulacion entre otras comunidades fuera de la jurisdiccion

- Aplicacion y regulacion sobre faltas y sanciones a funcionarios del gobierno territorial y
comunal

4.5 Marco legal en instrumentos internacionales de derechos humanos y
Pueblos indigenas y afro descendientes

El marco legal de los Pueblos Indigenas y Afro descendientes en las Regiones Autonomas se
fortalecid con el reconocimiento y ratificacion de la Declaracion de la ONU sobre derechos
de los Pueblos Indigenas y el Convenio No. 169 de la OIT. La Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, fue ratificada en 1977.%
En diciembre de 2007 ratifico la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad.

A través de la Declaracion de la Asamblea Nacional N°. 001-2008, 23, ésta asume el
compromiso de impulsar acciones que retomen las premisas juridicas de la Declaracion de la
ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas,** adoptada por la Asamblea General (de
la ONU) en 2007, para adecuar los marcos normativos nacionales. En ella insta al Poder
Ejecutivo a impulsar las acciones pertinentes, a fin de que los compromisos adquiridos por
el pais con la adopcidn de la Declaracion cobren vigencia y sean parte de una nueva politica
publica de Estado en beneficio de los pueblos indigenas del pais.

En 2010, a través del Decreto N°. 5934, ratifica el Convenio No. 169 de la OIT, ?° con lo
cual reafirma el concepto de multietnicidad al indicar explicitamente en el Arto. 2, que la
aplicacion de las disposiciones juridicas contenidas en el Convenio son extensivas para los
Pueblos y Comunidades Afro descendientes (Garifunas y Kreoles) del pais.

22 Decreto No. 17 de 3 de diciembre de 1977 y Publicado en La Gaceta Nos. 286 y 291 del 16 y 22 de diciembre de 1977.
23 aprobada el 11 de marzo del 2008 y publicada en La Gaceta, Diario Oficial N° 68 del 11 de Abril del 2008

24 Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua. Declaracion de la A.N. No. 001-2008. Aprobada el 11 de Marzo del
2008. Publicada en La Gaceta N° 68 del 11 de Abril del 2008.
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/($All)/88DE22D283 A0CCB90625744E006066F4?OpenDocument

25 Aprobado el 06 de mayo del 2010 y
publicado en La Gaceta, Diario Oficial N°. 105 del 04 de junio del 2010, DECRETO DE APROBACION DEL CONVENIO
SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES, 1989

26 Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua. Decreto No. 5934 de la Asamblea Nacional de la Republica de
Nicaragua. 2010.
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En cuanto a instrumentos politicos relevantes a considerar para objeto del proyecto, cabe
seflalar que el Programa nacional de Desarrollo Humano (2018-2021)?" contiene un eje
referido a los Pueblos Indigenas y Afro descendientes, que contempla dos lineas de accion,
a saber: el bienestar socio econdmico y la transformacion econémica, equitativa, sostenible
y armonica entre los seres humanos y la naturaleza.

Por otro lado, la Estrategia de desarrollo de la Costa Caribe y el Alto Wangki y Bocay 2007-
2029 y su plan incorpora en ese contexto, los siguientes ejes: Desarrollo socio cultural,
Desarrollo econdmico territorial con enfoque de cambio climatico, transformacion
productiva y econdémica, y fortalecimiento de la institucionalidad autonémica. Entre los
programas cabe destacar los siguientes: Madre Tierra, armonia comunitaria, paz social y
justicia, revitalizacion de la identidad multiétnica, agua y saneamiento, gestion ambiental, de
riesgo y cambio climatico, conservacion y proteccion de ecosistemas forestales y marino
costeros, desarrollo de la pesca, fortalecimiento de las formas de autogobierno tradicional y
territoriales y, fortalecimiento del didlogo, alianza y consenso.

Ambos Gobiernos Regionales Autonomos cuentan con Planes estratégicos de desarrollo
regional, estrategias de cambio climatico y lineamientos para la actividad pesquera, entre
otros instrumentos.

En cuanto a medidas para la prevencion, atenciéon y manejo del VIRUS SARS-COV-2
(COVID 19), especificamente para Pueblos originarios y afrodescendientes del pais, se
cuenta con lineamientos del MINSA (Normativa No. 178)*® que llaman a prestar especial
atencion.

5. Mapa de actores en area del proyecto

Los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes (PIA) que abarcan las Regiones Autonomas del
Caribe de Nicaragua, estan articulados por un marco de gobernabilidad en diversos niveles
de gobierno. La caracterizacion de los actores que intervienen en los procesos de gobernanza
y desarrollo de los PIA en el marco de las Regiones Autdnomas se describen a grandes rasgos
en:

1. Entidades de gobierno: en este grupo institucional hay 5 niveles de gobierno,
destacando los ministerios e institutos que constituyen el ejecutivo del gobierno
central, a nivel de gobiernos locales hay 4 niveles, el gobierno regional autébnomo, las
municipalidades, los gobiernos territoriales indigenas y los gobiernos comunales.

2. Entidades no gubernamentales: en las entidades de tipo no gubernamental hay varios
tipos, destacando las que formalmente se constituyen como instituciones con
personeria juridica nacional, por otro lado, también se destaca en este grupo

27 https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/10008.pdf

28 Normativa No. — 178: Guia para el abordaje de la COVID- 19 en los pueblos originarios y afrodescendientes. Managua,
2021. MINSA. http://www.minsa.gob.ni/index.php/repository/Descargas-MINSA/COVID-19/Gu%C3%ADas-Normas-y-
Protocolos/N-178-GUIA-PARA-EL-ABORDAJE-DE-LA-COVID-19-EN-LOS-PUEBLOS-ORIGINARIOS-Y-
AFRODESCENDIENTES/
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movimientos sociales y expresiones de organizacion social propias de los PIA para
atender asuntos propios de la vida comunitaria desde diversos escenarios de accion
en politicas publicas y materia de desarrollo.

3. Entidades de Cooperacion Internacional: abarca las instancias de desarrollo que
acompafan los procesos de desarrollo humano en las comunidades, las cuales son de
tipo de cooperacion financiera y/o de cooperacion técnica, aqui se destacan
organismos del sistema de Naciones Unidas y otras de tipo bilateral con énfasis en
cooperacion para el Desarrollo (ODA)

5.1 Marco Institucional Autonomico Indigena y Afrodescendiente

El régimen de Autonomia radica en un marco politico institucional de articulacion de
gobiernos locales, es el derecho y la capacidad efectiva de las formas de autogobierno
tradicional de las comunidades y los gobiernos municipales y gobiernos regionales, para
regular y administrar, bajo su propia responsabilidad y en desarrollo de las comunidades, los
asuntos publicos que la Constitucion y las leyes le sefialen. El reconocimiento en los
preceptos constitucionales, de las formas de autogobierno de acuerdo a las tradiciones y la
cosmovision forma parte del proceso de revitalizacion del derecho consuetudinario de los
PIA como parte del modelo de desarrollo nicaragiiense.

En este marco, las competencias, se clasifican de la siguiente manera:

1. Propias: Son competencias propias las que se ejercen dentro del marco del derecho
de autonomia, como fundamento del ejercicio de la libre determinacion.

2. Concurrentes: Son aquellas en las que las instancias autonémicas de los diversos
niveles en las Regiones Autdénomas, actian complementariamente con la
Administracion Central. Ejemplo de estas son: medio-ambiente y recursos naturales,
agua y saneamiento, infraestructura econémica, entre otras.

3. Delegadas: los gobiernos municipales y regionales, previa aprobacion de las
autoridades correspondientes, podran acordar o contratar, la delegacion de
atribuciones que correspondan a la administracion central, acompafiada de la
transferencia de los recursos necesarios para la ejecucion de la obra o la prestacion
del servicio.

Basados en lo anteriormente expuesto, el nivel nacional tiene reservado como competencia
propia, las politicas, leyes, normas, programas y estrategias a nivel nacional, por lo tanto, el
nivel regional, municipal y territorial actia de manera armodnica en este marco, pudiendo
cada nivel de acuerdo al &mbito politico social y administrativo definir politicas, normas,
programas y estrategias nacionales que no contravengan el interés nacional.

El nivel regional, tiene competencias propias y concurrentes en al &mbito de su esfera con el
nivel nacional como con los otros niveles de gobierno. El rol particular en lo sectorial es
definir politicas, estrategias, criterios y principios de jurisdiccion regional concertados con
los otros niveles de gobierno en coordinacion con el ente nacional rector de la materia, y
sobre esa base orientar y definir la inversion publica y privada de la region, sobre la premisa
que el prestador del servicio sera aquel nivel de gobierno que efectivamente pueda brindar
un mejor servicio con calidad y mayor cobertura.
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El Reglamento de la Ley 28 en el Arto. 6, establece en cuanto a la administracion de
programas regionales, que los diferentes ministerios del Estado y entes autonomos
coordinaran con los Gobiernos Regionales Autdénomos todos los aspectos relacionados a la
administracion de los programas, asi como las gestiones requeridas para la descentralizacion
que implica la administracion autondmica regional para garantizar las relaciones de
coordinacién y actuacion armonica.

La Ley 28 en el Arto. 8, establece que las Regiones Autonomas son Personas Juridicas de
Derecho Publico que siguen en lo que corresponde, a politicas, planes y orientaciones
nacionales. De conformidad al Arto 15, 16, 23, 24 y 29 y 5 del reglamento, las Regiones
Autonomas funcionaran interactuando con las autoridades municipales y comunales.

Cuentan con dos 6rganos:

(1) El Consejo Regional Autonomo , instancia maxima de autoridad del Gobierno Regional
Auténomo, ejerce atribuciones de regulacion mediante ordenanzas y resoluciones los asuntos
regionales en armonia con la Constitucion Politica y las leyes de la Reptiblica de Nicaragua,
entre las que se encuentran: (i) elaborar el anteproyecto del Ley del Plan de Arbitrio Regional,;
(i) participar en la elaboracion, planificacion, realizacion y seguimiento de las politicas y
programas econdmicos, sociales y culturales que afectan o concierne a su Region; (iii)
resolver los diferendos de limites dentro de las distintas Comunidades de su respectiva
region; (iv) elaborar un anteproyecto de ley relativa al uso racional y conservacion de los
recursos naturales de la region; (v) garantizar conjuntamente los consejos regionales,
gobiernos municipales y gobierno central la aprobacion de proyectos de inversion, concesion,
contrato, licencia y permiso que se programe desarrollar en la Regiones Auténomas y en sus
areas de competencia; (vi) proponer iniciativas de ley en materia propia de su competencia;
(vii) elaborar el anteproyecto de Presupuesto Regional; (viii) velar por la correcta utilizacion
del fondo especial de desarrollo y promocion social de la Region, que se establecera a través
de recursos internos y externos y otros fondos extraordinarios Fomentar el intercambio
tradicional con las naciones y pueblos del Caribe.

(i1) La Coordinacion Regional de Gobierno: tiene funciones delegadas del Consejo Regional
para cumplir y hacer cumplir las ordenanzas y resoluciones, politicas, directrices y
disposiciones del Consejo Regional y del Poder Ejecutivo de acuerdo a las leyes y
reglamentos.

Las atribuciones generales entre otras de los gobiernos regionales son: (i) participar
efectivamente en la elaboracion y ejecucion de los planes y programas de desarrollo nacional
en su region, a fin de armonizarlos con los intereses de las Comunidades; (i1) administrar los
programas de los servicios comunales en coordinacion con los ministerios de Estado
correspondientes; (iii) impulsar los proyectos econdmicos, sociales y culturales propios; (iv)
promover el racional uso, goce y disfrute de las aguas, bosques, tierras comunales y la
defensa de su sistema ecologico; (v) promover la articulacion del mercado intrarregional e
interregional, contribuyendo de esta manera a la consolidacion del mercado nacional; (vi)
establecer impuestos regionales conforme las leyes que rigen la materia (facultad reservada
a la Asamblea Nacional como el tnico ente facultado para legislar sobre el régimen de
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impuestos y tasas); (vii) en la explotacion racional de los recursos mineros, forestales,
pesqueros y otros recursos naturales de las Regiones Autonomas, se reconoceran los derechos
de propiedad sobre las tierras comunales, y debera beneficiar en justa proporcion a sus
habitantes mediante acuerdos entre el Gobierno Regional y el Gobierno Central.

Mesa de coordinacion y seguimiento - mecanismo mensual de trabajo conjunto (Gobierno
Regional y Gobiernos Territoriales) segin los temas o asuntos instancias del gobierno
nacional.

5.2 Perfil institucional y de actores en la gobernanza de los PIA

La gobernanza de los procesos de desarrollo comunitarios de los PIA, en el contexto de los
territorios indigenas y afrodescendientes de las Regiones Autonomas, reconocen los procesos
de consulta y consentimiento libre previo informado, como base del ejercicio de la
autonomia. Para la articulacion del proceso del proyecto con pertinencia de las demandas de
los PIA y apuntando a la sostenibilidad de los esfuerzos en respuesta a la resiliencia y
rehabilitacion de las comunidades y sus medios de vida, se han identificado los siguientes
actores:

a.Gobiernos Regionales y sus Secretarias

Los gobiernos regionales autonomos (GRACCN y GRACCS), constituyen la entidad
ejecutiva a través de diversas secretarias técnicas que implementan los procesos de
planificacion, ejecucion y monitoreo de los programas sociales y econdmicos; dentro del
marco de las politicas regionales y coordinacion con los programas nacionales.

Los gobiernos regionales en el marco del proyecto de rehabilitacion de infraestructura
publica, familiar y productiva en las comunidades de los PIA, tienen entre sus unidades
técnicas competentes a:

Secretaria de Planificacion (SEPLAN).

Secretaria de Recursos naturales y el ambiente (SERENA).
Secretaria de Produccion (SEPROD).

Secretaria de la Mujer

Secretaria de asuntos municipales y territoriales.

Secretaria de Salud.

Secretaria de Educacion.

Secretaria de personas con Discapacidad.

Secretaria de Juventud® (Unidad de Inclusion de la Diversidad)

e R A o

Las unidades antes mencionadas, son instancias facultadas para acompafar el proceso de
implementacion del proyecto, asegurando la pertinencia cultural, asi como la articulacion del
proceso con la debida participacion de las comunidades, asegurando la pertinencia cultural y
la integracion del régimen de autonomia en la gestion.

2 La Secretearia de la Juventud, esta integrada por la unidad de inclusién de la diversidad, abarcando el
movimiento LTBI
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Estas unidades a través de la SERENA, han desarrollado capacidades en procesos de consulta
y desarrollada experiencia en lograr el CLPI en los proyectos sociales, ambientales y
econdmicos que afectan a los territorios y la poblacion de los PIA.

b. Gobierno Nacional
Como se ha mencionado anteriormente, el Gobierno de Nicaragua, abarca desde instancias
nacionales programas y politicas de desarrollo social y econémico en los territorios de los
PIA, entre estos actores sectoriales se han desarrollado una serie de experiencias que
contribuyen a la buena operacion del proyecto en los PIA, especialmente en los componentes
del proyecto:

Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes.

Ministerio de salud

Ministerio Recursos Naturales y del Ambiente

Instituto Nacional de la Pesca y la Acuicultura

Instituto Nacional Forestal

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

Instituto Nicaragiliense de Fomento Municipal

Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa.
Fondo de Inversion Social y Emergencia

0. Sistema Nacional para la Prevencion Mitigacion y Atencion de Desastres

SO XNAN RO =

¢. Sociedad Civil y otras expresiones organizativas

En el ambito de los territorios indigenas y su poblacion, existe una gama de actores de tipo
no gubernamental que participan en la agenda de desarrollo de las comunidades, entre las
cuales se pueden destacar:

1. ONG formales: Aquellas que cuentan con personeria juridica, conforme a los
registros y procedimientos del Ministerio de Gobernacion, una vez aprobadas por la
Asamblea Nacional, en este grupo hay tanto Asociaciones y Fundaciones, algunas de
ambito nacional y otras de tipo local (Regional, Municipal y comunitarias).

2. Instancias de hecho: Asi mismo las comunidades han impulsado iniciativas de
articulacion, a través de redes y grupos ad-hoc de trabajo, que han surgido para
acompanar esfuerzos especificos de cooperacion en materia de desarrollo productivo,
manejo de ecosistemas, derechos humanos y otros.

Entre las organizaciones de hecho, también se destacan las expresiones de tipo
LGBTI y de personas con discapacidad, que se han venido articulando a nivel de los
municipios y las comunidades y/o territorios indigenas y afro.

d. Organizaciones Afrodescendientes: se hace mencion especial, porque se han
identificado que existen expresiones de hecho, que se articulan para determinados
asuntos, asi mismo de tipo formal que cuentan con personeria juridica como “Voces
caribefas”.

e. Lasiglesias: Las expresiones religiosas tienen un fuerte liderazgo en las comunidades
de los PIA, existen presentes en las comunidades con agendas tanto religiosas como
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sociales la iglesia Morava (2 expresiones), la iglesia catdlica y Evangélicas
(especialmente Ministerio cristiano Verbo), con un menor dmbito de accidon otras
expresiones (adventistas, Bautista), en el caso de la poblacion Afrodescendiente es
predominante el liderazgo de la iglesia Morava, Anglicana, Bautista y Adventista.

Expresiones sociales deportivas y culturales: las comunidades de los PIA tienen un
fuerte vinculo de desarrollo colectivo de las practicas culturales y deportivas, siendo
estas organizaciones naturales impulsoras de espacios de concertacion e incidencia.

Empresas Privadas: Son iniciativas productivas de bienes y servicios de tipo internas
de los miembros de las comunidades que pueden estar a operados en formas de
Cooperativas y Grupos Familiares. Asi mismo se encuentras empresas de actores
externos que trabajan en la cadena de valor y comercializacion.

Instituciones Académicas: En los territorios indigenas hay un fuerte liderazgo de las
universidades regionales, que a través de los programas académicos, de investigacion
y extension en las comunidades en asuntos de manejo de ecosistemas, salud y
desarrollo sostenible.

Es importante destacar la experiencia en diversas areas de acompafiamiento de las
organizaciones de sociedad civil, asi mismo de las sectarias de los gobiernos regionales, se
debe capitalizar la presencia geografica de algunas organizaciones en las diversas areas
geograficas del proyecto.

Mapa de actores

Organizaciones Internacionales

No. | Instituciones Siglas Acciones realizadas
1 UNOPS UNOPS UNORPS es el ente especializado en fomentar los objetivos
de desarrollo sostenible por la Organizacion de las
Naciones Unidas,
Se ha identificado por el Banco Mundial (BM) y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) de
Nicaragua como la entidad ejecutora del proyecto
2 UNICEF Fondo de las En consulta y coordinacion con el Gobierno de Nicaragua,
Naciones Unidad | UNICEF en la RACCN se enfoca en atender las
para la Infancia necesidades inmediatas de la poblacién mas vulnerable

afectada por el impacto de los huracanes Eta e Iota:

1. Promover el acceso de nifios de 0 a 23 meses a servicios
especializados en alimentacion de lactantes y nifios
pequetios.

2. Asegurar que los menores de 5 afios, las mujeres, nifias
embarazadas y lactantes tengan acceso a servicios de
salud y nutricién

3. Apoyar servicios comunitarios de deteccion temprana y
el tratamiento de la desnutricion aguda de nifias y nifios
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menores de 5 afios.

4. acceso equitativo a oportunidades de aprendizaje
inclusivas

y de calidad.

5. Promover el acceso seguro y equitativo al agua en
cantidad y calidad suficientes para satisfacer sus
necesidades de consumo y

domésticas, instalaciones de saneamiento apropiadas y
acceso oportuno a informacion y servicios de

promocion de la higiene

6. Provision de servicios de apoyo psicosocial y
recuperacion emocional.

7. Prevenir y mitigar los riesgos de proteccion ante la
violencia incluyendo VBG y explotacion hacia NNA.

8. Promovido comportamientos positivos relacionados a
Educacion, Prevencion de Violencia y Desarrollo Infantil
temprano.

9. Monitoreo y seguimiento general del estado de la nifiez
en las zonas afectadas

3 Fundacion We
World GVC
ONLUS

GVC

1. Agua, Saneamiento e Higiene y Proteccién:

*agua: filtrones, tanques, limpieza y rehabilitacion pozos,
control de la calidad de agua, capacitaciones
*saneamiento: rehabilitacion y construccion letrinas
comunitarias, escolares y puestos de salud, capacitaciones
*higiene: kits de higiene y sensibilizaciones

*proteccion: apoyo psico-emocional, prevencion de la
violencia de género, ruta de acceso a la justifica
Respuesta a emergencia y rehabilitacion WASH en
comunidades del municipio de Prinzapolka, afectadas por
los huracanes Eta y Iota, con atencion especial a la
proteccion y prevencion de VBG para nifias, nifios y
mujeres.

2. Seguridad Alimentaria

*entrega de raciones de alimentos

* dotacion de agua segura (barriles, limpieza pozos, etc.)
CA-4 Seguridad Alimentaria: Respuesta humanitaria a las
necesidades de las comunidades mas vulnerables
afectadas por la crisis alimentaria prolongada y sequias
recurrentes en el Corredor Seco centroamericano y
poblacion afectada por ETA & IOTA

3. Fortalecimiento de capacidades: Medios de
vida y ASH:

* entrega de semilla y formacion productores

* entrega de kits de higiene, formacion higiene personal y
prevencion enfermedades.

4 Plan Internacional

Plan
Internacional

Proyecto: Respuesta inmediata y de recuperacion en Agua
y Saneamiento, educacion, proteccion y género.

a. 2,700 familias ubicadas en las comunidades mas
afectadas tienen acceso seguro a medidas de higiene y a la
cantidad-calidad suficiente de agua para sus necesidades
de consumo y uso diario.
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b. 6,989 estudiantes de 27 escuelas tienen acceso a
espacios de aprendizaje mientras se rehabilita los servicios
permanentes de educacion.

c. Nifios, nifias y adolescentes y sus familias afectadas por
los huracanes Eta e Iota reciben apoyo emocional en 10
comunidades de Puerto Cabeza y Waspan

Proyecto Comunidades Indigenas Resilientes ante los
Efectos del COVID-19

"Plan de Respuesta ante emergencia. Se trabajan los
siguientes componentes:

1. Salud e Higiene

2. Seguridad Alimentaria

3. Agua y Saneamiento

4. Educacion

5. Proteccion de Nifiez en Emergencia

6. Involucramiento Comunitarios y Resiliencia"

Proyecto: Promoviendo la Resiliencia y la preparacion
ante desastres por riesgos naturales y violencia social en
comunidades de alto riesgo.

"Contribuir a la preparacion temprana y capacidad de
respuesta con enfoque en proteccion, genero e inclusion
de personas con discapacidad en coordinacion con actores
institucionales ante las amenazas del cambio climatico y
la violencia social.

Proyecto de Gestion de Riesgo en 20 comunidades de
Llano Norte y Llano Sur"

5 Vision Mundial
Internacional

Vision Mundial
Internacional

Respuesta inmediata y de recuperacion en WASH
educacion, Proteccion y Género para atender las
necesidades urgentes de las comunidades afectadas por los
huracanes Eta e Iota, en particular las nifias, nifios y
adolescentes mas vulnerables.

Asistencia humanitaria a familias afectadas por los
huracanes IOTA / ETA en Nicaragua

Entrega y capacitacion de sobres Purificadores de agua
P&G para atender las necesidades urgentes de las
comunidades afectadas por los huracanes Eta e Iota, en
particular las nifias, nifios y adolescentes mas vulnerables.

6 Fondo de
Poblacion de las
Naciones Unidas

UNFPA

Promocioén de la Salud Sexual y Reproductivas,
Prevencion de la Violencia Basada en Género. 10,000
mujeres en edad fértil (12-53 afos), incluyendo
adolescentes, embarazadas y puérperas.

7 Project Concern
International

PCI

1. Impulso de oportunidades salud, educacion,
empoderamiento econémico, agua y saneamiento,
seguridad alimentaria y nutricional y respuesta a
desastres.

2. Creacion de capacidad local, que va desde el

fortalecimiento de las cooperativas agricolas rurales.
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3.

Formacion de redes de trabajadores comunitarios de
la salud.

4. Charlas sobre proteccion y prevencion del COVID 19.

Organizaciones Nacionales

Fundacion San
Lucas Nicaragua

Fundacion San
Lucas Nicaragua

Nicaragua, todos unidos sosteniendo los logros y
consolidando las acciones enfocadas a la pre-
eliminacion y eliminacion de la malaria, Nota
Conceptual 2019 - 2021

Recuperacion y Rehabilitacion de comunidades y
barrios afectadas por huracanes Eta/ Iota de Bilwi y
Rosita: Agua, Higiene y Saneamiento y Salud mental -
espiritual

Recuperacion y Rehabilitacion de comunidades y
barrios afectadas por huracanes Eta/ lota de Bilwi y
Rosita: Agua, Higiene y Saneamiento y Salud mental -
espiritual y Agricola.

Fundacion para la
Autonomia y el
Desarrollo de la
Costa Atlantica de
Nicaragua

FADCANIC

w

Fomento de las posibilidades de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes con discapacidad para gozar su
derecho a una educacion pertinente en el municipio de
Puerto Cabezas (estimulacion temprana, cursos-
terapia, charlas a referentes afectivas, apoyo a la
escuela de educacion especial, campafias de
sensibilizacion).

Construccion de pozos de agua potable de calidad y
saneamiento (construccion de 40 y reparacion -
mantenimiento de 75 pozos)

Reconstruccion de tres aulas del Colegio Moravo
Casas para familias con hijos e hijas con discapacidad
afectadas por los huracanes ETA y IOTA
(construccion de 4 y reparacion de 15 casas.

Mejora de la seguridad alimentaria de familias
campesinas e indigenas (diversificacion de produccion,
fomentar la produccion de patio, introduccién de
técnicas alternativas de produccion con enfoque
agroecologico y amigables con el medio ambiente,
implementar practicas productivas, ordenamiento de
fincas, fomentar produccion semillas criollas de granos
basicos, bancos comunitarios de semillas criollas,
manejo pos-cosecha)

10

Instituto de
Investigacion y
Gestion Social

INGES

1. Fortalecimiento de género en comunidades
indigenas de la Costa caribe Norte.

2. Consolidacion Procesos de Articulacion Social y
Productiva con Mujeres y Jovenes.

3. Entrega de ayudas humanitarias (paquetes
alimenticios) en casco urbano de Bilwi y
comunidades.

4. Construccién de viviendas y entrega de
Medicamentos prioritarios de salud en
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coordinacion con el comité Kupia Kumi Aslika y

el MINSA.

11 | Asociacion de Los Pipitos 1. Acompafiamiento a las familias de nifios con
padres y madres de discapacidad en terapias y atencion psicosocial.
hijos con 2. Reconstruccion de techos de viviendas afectadas
discapacidad por los huracanes.

3. Entrega de Kits alimenticios, paquetes higiénicos
y paquetes de salud.

12 | Accion Contra el (ACF) "WASH

Hambre (ACF) Respuesta humanitaria en 5 comunidades aisladas de rio
Coco Abajo (municipio de Waspam) a través del acceso a
agua segura, saneamiento e higiene."

NUTRICION
SEGURIDAD ALIMENTARIA
Organizaciones Locales
13 | Asociacion parael | "PANA PANA" 1. Programa de Desarrollo Humano - Con enfoque de

Desarrollo de la
Costa Atlantica

Mejoramiento de Vidas

1.1 Proyecto Construyendo Capacidades Locales para
Entregar Servicios de Agua, Saneamiento e Higiene en
Comunidades Rurales y Peri urbanas de la Region
Autéonoma de la Costa Caribe Norte (RACCN) de
Nicaragua

1.2 Apoyo de Emergencia para enfrentar la pandemia del
COVID-19 en nuestras comunidades indigenas
beneficiarias del Proyecto NC-299.

1.3 Proyecto Piloto para el Disefio e implementacion de
Producto Crediticio de Agua Segura y Saneamiento
Mejorado con valor agregado, para la poblacién urbana y
periurbana del municipio de Puerto Cabezas, Region
Autéonoma de la Costa Caribe Norte de Nicaragua.

1.4 Gestion Comunitario de Ecosistemas Forestales en los
Territorios Indigenas de Wangki Twi y Amasau en la
RACCN.

2. Programa de Microfinanzas

2.1 Acceso al microcrédito para financiar actividades
generadoras de ingresos econémicos, mejoramiento de
viviendas, y agua y saneamiento para familias de bajos
ingresos, principalmente mujeres.

"1. Agricola

2. Pecuaria

3. Aguay Saneamiento

4. Mejoramiento de Vivienda

5. Pequeiia Industria

6. Pesca Artesanal

7. Consumo

8. Servicio"
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14

Asociacion de
Movimiento de
Mujeres Nidia
White

Asociacion de
Movimiento de
Mujeres Nidia
White

"Atencion integral y proteccion temporal: Brindamos
asistencia médica, legal y psicoldgica a nifias y mujeres
victimas y sobrevivientes de violencia. En los casos de
mayor riesgo, acogemos y atendemos de manera temporal
en nuestro albergue.

Atencion psicosocial a nifias, madres o padres de familia
mediante intervencion psicosocial y sesiones de
autocuidado con el apoyo de Fons Catalan en una
comunidad llamada Wawa Bar."

Capacitacion: Realizamos charlas y espacios formativos
sobre violencia de género, derechos sexuales y
reproductivos, derechos de la nifiez, auto-cuido, nuevas
masculinidades, entre otros; dirigidos a mujeres, hombres,
adolescentes, lideres comunitarios y religiosos y
organizaciones aliadas. Esto apoya a que el entorno de la
mujer se encuentre mas informado, sensibilizado y
preparado para apoyar el desarrollo de las nifias y mujeres.

Campaiias de sensibilizacion: Disefiamos e
implementamos campafias radiales, realizamos perifoneo
en barrios y elaboramos materiales de comunicacion
impresos para sensibilizar sobre la violencia hacia las
mujeres en fechas claves; para ello, investigamos y
generamos evidencia sobre la realidad de las mujeres de
nuestras zonas de trabajo. También, contamos con
comisiones de violencia en 15 barrios, quienes monitorean
e identifican casos de violencia para atender junto a los
jueces comunitarios y, si fuera necesario, referir los casos
a las instancias de justicia publica. Realizamos charlas,
capacitaciones, talleres en diferentes Temas.
Empoderamiento econdmico: capacitamos a mujeres tanto
en liderazgo como en la gestion de emprendimientos
econdémicos para que luego puedan postular a créditos que
ponemos a su disposicion. Luego, las acompafiamos para
que lo usen e implementen de la mejor manera. Las
mujeres que atendemos en nuestro albergue, también
tienen la posibilidad de postular y acceder a estos créditos.

"Asistencia Humanitaria ante la emergencia de COVID.19
y por los pasos de los dos huracanes ETA y IOTA.
Entrega de Kits de Alimentacion 2, 675 Entrega de Kits
de higiene 3,592

Entrega de Kits de Limpieza 2,968

Entrega de Kits de ropa 1034

Entrega de Kits de mochilas 400

Entrega de kits de plan techo 100

Entrega de Kits Familiar 1200

Entrega de Kits de Frazadas y Mosquiteros 248

Para un total de 12, 217"

15

Asociacion de
Mujeres Indigenas

AMICA

1. Proyecto sobre prevencion del COVID con extension
de charlas radiales, folletos, brochures, afiches.
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de la Costa 2. Entrega de materiales de higiene con coordinaciones
Atlantica con lideres de salud, redes de participacion, miembros
de la comision de salud y promotores replicadores.

3. Entregado las ayudas humanitarias, con MINSA se ha
extendido el tratamiento de agua y entrega de ldminas
de Zinc.

4. Rehabilitacion de sistemas productivos dando semillas
de frijoles, maiz, huertos de patio, permacultura.

5. Entrega de frazadas, utensilios de cocina.

6. Atencion psicosocial a mujeres que sufren violencia
doméstica.

16 | Fundacion Fundacion 1. Promocion y defensa de los derechos indigenas.

Egdolina Thomas | Egdolina Thomas Acompafiamiento y asesoria juridica a las
comunidades

3. Formacion de capacidades a jovenes y mujeres
en la defensa de sus derechos.

4. Desde la entrada de la pandemia y el paso de los
huracanes se ha trabajado en la ayuda
humanitaria.

5. Entrega de diversos en los paquetes como: Kits
Wash para el manejo y almacenamiento de agua,
kit de higiene a adaptado a necesidades
especificas, kits de desinfeccion en albergues y
escuelas, kits de alimentacion y kits de
necesidades de salud.

17 | Movimiento de Movimiento de Programa de formacion y capacitacion de mujeres

Mujeres Wangki Mujeres Wangki indigenas sobre sus derechos

Tangni Tangni Apoyo a mujeres indigenas agricultoras.
Proyectos sobre rescate a jovenes en riesgos y
comunidades seguras.
Capacitacion y formacion a autoridades locales sobre
los derechos de las Mujeres Indigenas.

18 | Voces Caribefias Voces Caribefias |1. Acompafiamiento a la reflexion, intercambio, denuncia
y propuestas para el desarrollo de las mujeres negras,
indigenas y mestizas de la region.

2. Enfoques de derechos humanos, no a la discriminacion
racial y xenofobia, derechos sexuales y derechos
reproductivos.

19 | Centro para la CADPI Ayuda de emergencia

Autonomia y
desarrollo de los
Pueblos Indigenas
20. | Universidad de las | URACCAN Atencién psicosocial

Regiones
Autéonomas de la
Costa Caribe
Nicaragiiense

Entrega de paquetes de salud
Entrega de alimenticios
Monitoreo del estado de los ambientes naturales
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Charlas se salud enfocaros en Malaria, y prevencion
del VIH

Sistematizacion de estudios de plantas naturales para
el tratamiento del COVID

Estudio y atencion a la Violencia de genero

Otras organizaciones

21

Movimiento Social
Emergente
PRILAKA —
Community
Foundation

Movimiento
Social Emergente
PRILAKA -
Community
Foundation®

Educacion

Formacion de Jovenes

Adiestramiento de jévenes en mapeo comunitario
Muralismos para la defensa de derecho con mensajes
Acciones de investigacion sobre las invasiones de
terceros

Herramientas de mapeo de invasiones de terceros.
Extensionismo y entrega de ayuda humanitaria,
paquetes de salud, capacitaciones, autonomia, entrega
de paquetes alimenticios, paquetes (kits) Higiénicos
sobre el Covid 19, entrega de materiales de
infraestructura, laminas de Zinc, construccion casa y
mejoramiento de viviendas dafiadas por los huracanes.

DNk wND =

N

22

Centro de Estudios
y Desarrollo de la
Autonomia

CEDEA

Mediante procesos de acompafiamiento técnico, impulsa
la gestion territorial y la autonomia comunitaria y
territorial, bajo el enfoque de derechos y desarrollo
econdmico sostenible, con inclusion de genero y la
diversidad.

1. Fortalecimiento de la gobernanza comunitaria y
territorio de los PTA.

2. Promocién de la economia indigena con sistemas
bioculturales para el desarrollo comunitario.

3. Manejo Sostenible de la Pesca Artesanal y la
Foresteria Comunitaria.

4. Impulsar el ejercicio de los derechos territoriales
y econémicos comunitarios y territoriales al amparo
del CLPI.

30" Articulacién de movimiento social entre INGES, MOJIMM, Fundacion Egdolina Tomas, AMICA,
CEJUDCAN, Fundaciéon Marjin, Waka Wap, Seminario menor Monsefior Salvador Shleafer, Universidad

BICU.
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6. Impacto de Huracanes Eta e IOTA sobre Pueblos
Indigenas y Afro descendientes

Los huracanes Eta e Iota tocaron tierra a s6lo 11 km de distancia una de la otra cerca de
la comunidad de Haulover, a unos 45 km al sur de Bilwi, en la Region Auténoma de la
Costa Caribe Norte (RACCN), y ambas siguieron practicamente la misma trayectoria a
medida que se desplazaban por el pais. Las fuertes lluvias provocaron inundaciones y
deslizamientos de tierra, y las mayores precipitaciones acumuladas se produjeron en
Prinzapolka, Waspam y Puerto Cabezas en la RACCN, con estimaciones de mas de 1.000
milimetros, y en el Triangulo Minero. Eta e IOTA aportaron el 37% de la precipitacion
media de la temporada de lluvias (mayo-noviembre) en solo 18 dias.

De acuerdo a las estimaciones del gobierno, al menos 3 millones de personas fueron
expuestas a los impactos de los dos huracanes: 160,597 personas fueron evacuadas,
59,964 personas estuvieron en albergues publicos y 21 personas fallecieron.

Segun los datos preliminares presentados por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico,*! los dafios acumulados por Eta y IOTA ascendian a US$ 617.433.000, y las
pérdidas en la economia alcanzaban los US$ 121 millones, para un total de US$
738.602.000. A ese monto se agreg6 las necesidades de los afectados por el huracan, con
lo que la sumaba total era de US$ 742.671.000.

Los dafios sobre viviendas eran 5,818 viviendas totalmente destruidas, 39, 600 con dafios
parciales. Los efectos sobre salud incluian 2 hospitales regionales, uno de las cuales era
el Hospital de Bilwi-Puerto Cabezas, 3 hospitales departamentales, 10 hospitales
primarios, 19 Centros de Salud, 45 Puestos de Salud y 5 Casas Maternas; 261 centros
escolares fueron afectados, 2 centros tecnoldgicos, uno de ellos en Bilwi y 2 recintos
universitarios, también en Bilwi. También fueron afectados caminos, 106 puentes, 2
muelles. Se sufrid interrupcion de energia eléctrica, comunicacion telefonica, entre otros
dafios.

En cuanto a la pesca los dafios reportados fueron 404 embarcaciones artesanales
afectados, 81 embarcaciones con dafios parciales, 1 granja dafada, 21 plantas
procesadoras, 5 centros de acopio industriales, 52 centros de acopio artesanales, 28, 967
equipos y 133, 353 nasas langosteras.

El sector agropecuario fue igualmente seriamente afectado, mas de 3 millones de
hectareas de bosques, contaminacion de pozos y fuentes de agua por las inundaciones y
alrededor de 400 empresas turisticas afectadas.

La informacién sobre el impacto de los huracanes en comunidades indigenas y afro
descendientes esta relacionado al nivel organizativo en cada territorio. Se obtuvo
informacion de los datos de los EDAN?2, complementado con informaciones de

31 https://www.el19digital.com/articulos/ver/titulo: 11024 7-presentacion-preliminar-cuantificacion-de-

danos-perdidas-y-necesidades-post-huracanes
32 Es la herramienta para la Evaluacion de dafios y anélisis de necesidades que utiliza SINAPRED.
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autoridades regionales, municipales, GTI, autoridades comunitarias, organizaciones
indigenas, ONG, iglesias, otros.

En la Costa Caribe de Nicaragua, IOTA exacerb6d los efectos de Eta afectando
principalmente viviendas e infraestructura social. Sectores criticos como el transporte,
vivienda, salud, educacion, agua y saneamiento, agricultura y pesca se vieron gravemente
afectados, y algunas areas de bosques, manglares y habitats costeros sufrieron dafios
importantes.

Seglin los informes de afectacion levantados por organizaciones indigenas, las areas
indigenas afectadas por el paso del huracan Eta correspondian a los territorios indigenas
ubicados en la zona costeras, llanos y zona boscosa. Afectdé de forma directa a 52
comunidades indigenas y, en menor escala, por inundaciones a 204 comunidades
indigenas, que corresponden a los territorios indigenas de Tawira, Karatd, Prinsu Awala,
Prinzu Auhya Un, Twi Yahbra, Waupasa Twi, Kipla Sait Tasbaika Kum, Wangki Li
Aubra Tasbaya, Li Lamni Tasbaika Kum, Wangki Maya Tasbaya, Wangki Twi,
Mayangna Sauni As, Mayagna Sauni Arungka-Matumgbak, Sauni Bas y Tuahka.®

Ademas, hubo afectaciones en la Zona del Régimen Especial del Alto Wangki y Bocay,
conformada por los territorios indigenas Miskitu Indian Tasbaika Kum (MITK), Mayangna Sauni
Bu (MSB) y Kipla Sait Tasbaika (KST).**

Seglin estos mismos informes las comunidades y barrios indigenas mas afectados de la zona
costera fueron: Haulover, Wawa Bar, Karatd, Whounta Bar, Layasiksa, Walpa Siksa, Kukalaya,
y Waunhta. Las comunidades indigenas mas afectadas del llano que se encuentran en la
ruta del paso del huracén, fueron: Lapan, Srik Laya, Sukatpin, Kligna, Yulu, Mani watla,
Lapan, Betania, Awas Kira, Betel, y Prata.

Los barrios costeros indigenas mas afectados fueron en Bilwi y El Muelle, Sandi Bay
Sirpi, La Libertad, San Pedro, El Cocal, Punta Fria, Poza azul, y Emus Dixon. Finalmente,
reportaron que las crecidas de 25 rios y quebradas habian provocado desbordes
importantes e inundaciones entre los cuales mencionaron el Rio Prinzapolka, Rio Bocay
en la Zona Norte, Rio Wawa, entre otros y como resultado, afectaciones a las
comunidades circundantes, provocando cuantiosas pérdidas en cultivos agricolas,
animales y sistemas de agua.

En cuanto a las comunidades del Municipio de Waspam, reportaron que se sumaron los
impactos de los huracanes a las inundaciones del Rio Wangki que afectaron desde el mes
de octubre, ocasionando pérdida de siembros, animales de crianza, ademas de las
afectaciones sobre infraestructura comunitaria y viviendas.

Los mismos informes generados por organizaciones indigenas sefialan que
mayoritariamente, las afectaciones habian sido sobre los pueblos miskitus o sumu-
mayangna y destacaron afectaciones especificas por comunidad sobre viviendas,

33 Yapitasba Masraka Nanih Asla Takanka, “ETA, Evaluacion de Dafios, Reporte Preliminar de Dafios por
el paso del huracan ETA en Territorios Indigenas de la Region Autonoma Costa Caribe Norte, Nicaragua”,
9 nov 2020.

#* FILAC y FIAY, “Consecuencias de la temporada de huracanes 2020 sobre comunidades indigenas en
Centroamérica.” Nov. 2020.
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infraestructura publica de educacion, salud, sistemas de aguas, centros deportivos,
carreteras y pérdida de produccion principalmente agricolas, ganado mayor y menor,
aves, ecosistemas costeras y arboles frutales, asi como pérdida en medios de transporte
acuatico, aperos de pesca y acopios.

El analisis de la informacion permite a la consultoria reafirmar que las comunidades mas
afectadas estan en la zona costera de Bilwi y litoral sur, puesto que es donde impactaron
ambos huracanes. Los vientos huracanados tuvieron un diametro que afectdé a
comunidades desde el Wangki hasta Laguna de Perlas. A lo anterior se sumé un largo
periodo de inundaciones, que también alcanzaron niveles nuevos, afectando con ello los
medios de vida agropecuarios de la mayoria de las comunidades indigenas y afro
descendientes de los municipios considerados.

En el municipio de Bilwi/Puerto Cabezas residen aproximadamente 110,000 personas, de
las cuales 69,500 habitan en el casco urbano y 40,835 en las comunidades. En el
municipio de Puerto Cabezas fueron afectadas 24, 328 familias, 9,412 a nivel urbano y
14,960 rurales. 18, 293 viviendas fueron afectadas, 5,324 en el caso urbano y 12, 969 a
nivel rural. De ellas, 3,959 fueron destruidas, 785 a nivel urbano y 3,174 rura

Entre las mayores afectaciones estan los dafios a las viviendas a las familias, ya sea por
desprendimiento del techo o por dafio total, producto de los vientos huracanados. La
organizacion Afro descendiente- AVOCENIC?, afirma que en la comunidad
afrodescendiente en el municipio contabilizan aproximadamente 1,780 viviendas, de las
cuales 1,400 fueron dafiadas parcialmente con el paso de los dos huracanes.

En entrevista a la organizacion LGBT, quienes se dedican principalmente a pequefios
tramos de negocios (venta de ropa usada, ropa nueva, comiderias, cantinas, salas de
belleza, barberias, local de arreglos de eventos), reportan dafios sobre 75 casas de las
cuales 5 fueron destruidas.

Otros dafios incluyeron el hospital, centros educativos, sistema eléctrico, de
comunicacion y el muelle. 7,000 pozos, 10, 000 letrinas, 338 tanques de agua, ademas del
impacto sobre la produccion agropecuaria.

En el sector pesquero, de relevante importancia para las Regiones Autonomas del Caribe
y el pais, se registraron 404 embarcaciones artesanales dafiadas totalmente y 81 parcial;
para langosta y camarones se dand 1 granja, 21 plantas procesadores, 5 acopios y 52
acopios artesanales. luego del paso del huracan lota quedaron sin casas los Cayos Maras,
Wiplin, Daimans, Miskuta, Witis. Los pescadores perdieron sus equipos de pesca en su
totalidad.

So6lo el EDAN con los datos urbanos registro el impacto sobre 110 personas con
discapacidad, no asi a nivel rural, por lo tanto, no se dispone de datos.

La poblacion municipal estimada por INIDE en el Municipio de Prinzapolka al 30 de
junio de 2020, es de 64,947 y, el total de personas afectadas por los huracanes segiin
EDAN fue de 6,230, afectando el 9.59% del total del municipio. Los huracanes afectaron
principalmente a la poblacion indigena que habita(ba) las comunidades de Wawa Bar,

35 Afro voices center of Nicaragua, con sede en Bilwi.
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Karatd, Whounta, Haulover, Walpa Siksa, Kuam Watla y Laya Siksa, en las que no se
presentaron pérdidas de vidas humanas, pero si destruccion total de las viviendas.

En este municipio, la comunidad de Haulover fue totalmente destruida con serios dafios
medio ambientales porque el impacto rompid la comunidad en dos, juntando la laguna
con el mar. Se reportan®® 1,434 viviendas afectadas, de las cuales 692 fueron destruidas,
822 letrinas, 714 pozos. Mas de 4,000 manzanas de siembras de diversos productos fueron
destruidos, 1606 arboles frutales, ganado menor y aves de corral, aperos de pesca, cocina,
29 veleros, 4 pangas, nasas.

En el caso de las comunidades Sumu- Mayangnas en el tridngulo minero, de acuerdo con
las y los comunitarios entrevistados, los principales impactos de los huracanes fueron
sobre sus medios de vida en sus sistemas de produccion agricolas, forestales y ganaderia
menor. Lo que pone en una situacion especial a las comunidades que tienen una economia
de subsistencia y una gran dependencia de los productos agricolas.

La informacién que fue posible recopilar en Mayangna Saunu As y Mayangna Sauni Bas
indica que fueron afectadas 228 viviendas, de las cuales fueron totalmente destruidas 79.
Estas corresponden a 167 en Mayangna Sauni As (117 parcialmente danadas y 50
destruidas) , Municipio de Bonanza y, 61 en Sikilta (32 parcialmente danadas y 29
destruidas), Municipio de Siuna.?” El efecto sobre la produccion fue aproximadamente
6,000 manzanas de siembros de granos basicos, yuca, quequisque, cacao. En estas
comunidades segmentos de caminos fueron destruidos, afectando la comunicacion. Las
comunidades reportan 23 caminos afectados.

En el caso del Municipio de Laguna de Perlas, los huracanes Eta e Iota provocaron dafios
a viviendas, escuelas, centro de salud, agua potable y medios de vida, especialmente en
areas de pesca, cultivos y bosques. El Gobierno Regional report6d afectacion a 1,149
viviendas, de las cuales 13 fueron totalmente destruidas y 1,136 danadas parcialmente,
especialmente los techos, afectando a 5,745 personas; 21 centros escolares sufrieron
desprendimiento de techos, de los cuales 1 fue totalmente dafiado y 1, ademas de la
pérdida de techo tuvo pérdida de las paredes; y, dos puestos de salud sufrieron pérdida
parcial de techos, ventanas, otros.

No se pudo calcular la cantidad de nasas perdidas en los Cayos Perlas, y los pescadores
artesanales tuvieron pérdidas de las casas albergues, ya sea porque fueron destruidas o
porque quedaron sin techo. La mayor afectacion fue en los arrecifes coralinos, puesto que
los fuertes vientos removieron el pasto marino.

A pesar de que las comunidades de este municipio sufrieron dafios directos de menor
impacto, se han visto afectadas de manera indirecta, ya que muchos “padres de familia”
que trabajaban en la region norte, que fue fuertemente golpeada, quedaron sin ingresos
econdmicos.

En el caso del territorio de Awaltara (Municipios de la Desembocadura y La Cruz de Rio
Grande), los medios de produccion y comercializacion mas afectados por el paso de los

36 EDAN, noviembre 2020.

37 No se obtuvo informacién del impacto sobre las comunidades indigenas en el Municipio de Rosita.

pag. 58




huracanes Eta y IOTA, han sido las parcelas de siembra, los puestos de pesca lacustre
(Campamento Top Lock), las Lagunas Wainhka Laya y Guadalupe. Las pérdidas de
materiales, insumos y produccion han afectado la economia familiar en los rubros
agricola, pesca, ganaderia, forestal, entre otros, afectando con ello la alimentacion de las
familias y la posibilidad de responder a problemas de salud y educacion, entre otros.

Los huracanes afectaron viviendas, infraestructura publica y medios de vida. Los datos
encontrados en informaciones varias indican los siguientes dafios:

a) En el Municipio de la Cruz de Rio Grande se reportaron 5, 265 personas
afectadas, 1020 sufrieron dafio de sus techos y 33 fueron destruidas, para un
total de 1,053; en el caso de la Desembocadura, hubo 3,940 personas afectadas,
679 viviendas fueron dafiadas, de las cuales 293 fueron destruidas.

b) La inundacién del rio contamind 228 pozos familiares y 8 comunales que
proveen agua de consumo humano;

¢) En cuanto a infraestructura publica fueron afectadas 3 escuelas y 6 unidades de
salud en el Municipio de La Cruz de Rio Grande y en la Desembocadura 5
unidades de salud y una vivienda del personal de salud. La Iglesia de la
Asamblea de Dios y el Estadio Municipal de Karawala también sufrieron dafios.

d) Puentes, caminos y muelles fueron afectados.

e) El sector de la Desembocadura de Rio Grande pasé alrededor de 2 meses sin
energia eléctrica debido que 2 postes de tendido eléctrico colapsaron entre la
comunidad de Sandy Bay y La Barra, por los fuertes vientos y la topografia del
terreno que son suelos muy arenosos.

f) En cuanto a los medios de vida hubo muerte de ganados y pérdida de cultivos de:
yuca, quequisque, malangas, algunas hortalizas y cacao.

g) Por la pérdida de ingresos en los hogares posteriormente han aumentado los robos.

En cuanto a dafos ambientales, se produjeron transformaciones fisicas en los cayos
debido a que surgieron bancos de piedras (Black Mangros y Up Tawira Kay), nacimiento
de un canal de 30 mts de largo en la orilla del cayo (Man of War Kay) y la ampliacién del
tamafio del cayo por medio de piedras (Man of War y Rock Kay); el cierre de la entrada
al Cayo (Rock Kay), va impedir la entrada de larvas o alevines a su habitat natural en
busca de refugio, alimentacion y crecimiento.

Hubo muertes aves de las especies golondrinas, gaviotas, pelicanos, tijeretas, patos,
gallinas y otras especies como loras copete amarillo con una mancha roja en el ala derecha
fueron sacadas de sus habitat natural por los fuertes vientos.

Los bosques tatifoliados y de pinares en los Municipios de La Cruz de Rio Grande y La
Desembocadura de Rio Grande, del area protegida de los llanos de pinos de la
Desembocadura de Rio Grande fue la parte alta en la comunidad de Company creck
fueron severamente afectados y en los cayos Cayos Tyra Kay, Cayos Clark Kay, Cayos
Man of war Kay y cayo Botton Man of war Kay, se presentaron afectaciones en quema
de arboles provocado por los vientos, con caida de arboles y muertes de algunas especies
como manta raya.

En el Municipio de Waspam, 2020 fue un afio de grandes inundaciones del rio Wangki.
Los resultados de las entrevistas comprueban que en algunas comunidades ya habian
vivido afectaciones a sus medios de vida desde la tormenta nimero 14 en el mes de
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agosto, siendo el factor mas severo la crecida de los afluentes de agua, en donde los
principales desastres en primera etapa son por las inundaciones. Previo a los huracanes
hubo pérdidas considerables en las comunidades, con pérdida de musaceas (bastimentos),
yuca, quequisque y granos basicos como el frijol, este ultimo destacan que es el principal
producto de consumo, intercambio y comercializacion de estas comunidades
transfronterizos con Honduras.

Desde el mes de octubre se tuvo que realizar evacuaciones de algunas comunidades de la
zona de Wangki Li Aubra por el paso de la Onda tropical 41; por lo tanto, los impactos
generados por los huracanes Eta y IOTA, agudizaron las condiciones de vida ya
deterioradas en las comunidades.

Los vientos de ambos huracanes afectaron con mas fuerza las comunidades de Wangki
Maya, especialmente de Klampa hacia Cabo Gracias, aunque hubo efectos sobre
viviendas e infraestructura en comunidades en otros territorios; sin embargo, los efectos
de la inundacidon afectaron practicamente a todas las comunidades situadas en las
margenes del rio.

Los principales dafos fueron sobre infraestructura publica y comunitaria, afectacion psico
social a las familias que tuvieron que ser evacuadas tres veces en el curso de un mes hacia
centros de refugio, dafio a la produccidén y mayor indice de violencia.

La valoracién que hacen comunitarios/as coinciden en que los principales dafios fueron
en la produccion de arroz, frijoles, musaceas; en los animales fueron afectadas vacas,
caballos, gallinas, cerdos; loa dafios en el pasto han causado la muerte de los animales.
Como dice un lider comunitario “fue un desastre completo, tanto en las viviendas, como
en la agricultura. La llena destruy¢ principalmente los cultivos y arboles preciosos y, la
lluvia ha continuado todo este tiempo, mucha lluvia, actualmente lo que esta afectando es
el cultivo del frijol.”

De acuerdo con los datos de COMUPRED, 5079 viviendas fueron afectadas, 4,510 con
dafios leves y 569 destruidas. Se contaminaron 579 pozos, 1711 letrinas y se destruyeron
439 tanques de agua. Adicionalmente, fueron afectadas 55 escuelas, 16 Puestos de Salud,
17 casas comunales y 113 iglesias. De las 13, 962 personas afectadas, 725 eran personas
con discapacidad.

Esta informacion coincide con los dafios mencionados por comunitarios/as, quienes
agregan el impacto sobre paneles solares, techo de iglesias, escuelas, casas comunales,
fuente de agua, caminos, puentes. En otras comunidades expresaron que se destruy6 el
canal de abastecimiento de agua. Con la crecida del rio hubo dafios en pozos, fuentes de
agua y se agudizaron los problemas de saneamiento.

6.1 Impactos en los Medios de Vida

6.1.1. . Impacto en la vegetacion y los recursos forestales
El paso de los huracanes Eta e lota en noviembre 2020, causé grandes dafios a los ecosistemas
terrestres y marino costeros , por ende, existe mucha afectacion a los medios de vida de los
pobladores de la Costa Caribe , este impacto se manifiesta en mayor medida a la poblacion mas
vulnerable, normalmente indigenas y afrodescendientes que por tener una economia de
subsistencia de dependen mucho de un sistema ecolégico en buen estado.

pag. 60




INETER , MARENA ¢ INAFOR en su informe presentado en diciembre del 2020 , categorizo

el impacto de los huracanes en los recursos forestales, aplicando la siguiente categorizacion:

O — Sin afectacion: zonas que no presentan afectacion en los recursos forestales

1- Afectacion leve: la zona presenta afectacion en la vegetacion arborea menor al 10%.

2- Afectacion media: la zona presenta afectacion en la vegetacion arborea en el rango del 10 al

40%.

3- Afectacion alta: la vegetacion arborea presenta afectacion en un rango de 40% al 70%.

4- Afectacion muy alta: La zona presenta afectacion en mas del 70% de la vegetacion arborea.

Bajo este criterio el siguiente cuadro muestra la magnitud de impacto de los huracanes en la

vegetacion forestal de la Costa Caribe

Cuadro 6. 1. Afectacion de los huracanes Eta e IOTA por tipo de bosque

Categorias de afectacion de los huracanes
Tipo de bosques 1 2 3 4| Area (ha)
afectacion | afectacion | afectacion | afectacion
leve media alta| muy alta
Bosque de palma 15.5 3121.3 4824.1 15214.5 23175.4
Bosque de pino abierto 26171.7 14316.7 9686.3 16734.4 66909.0
Bosque de pino cerrado 15284.8 9434.7 2859.6 7588.0 35167.2
Bosque latifoliado abierto | 115400.4| 134531.7 80827.9| 84408.7| 415168.8
Bosque latifoliado cerrado | 303986.1 | 245216.5| 154643.6| 217030.3| 920876.6
Manglar 2357.6 5707.8 2150.3| 30090.1 40305.9
Total, general 463216.2| 412328.8| 254991.9| 371066.0| 1501602.8
% 30.8 27.5 17.0 24.7 100.0

Fuente INETER, INAFOR,MARENA 2020

6.1.2. Impacto en el sector pesquero artes y equipos de pesca.
Las diferentes entrevistas con los protagonisats indigenas y afrodescendiente y los reportes de
las diferentes instituciones del estado nos muestran que el sector pesquero, tuvo afectaciones
son muy graves ya que se registran 2136 embarcaciones artesanales dafiadas totalmente y
parcialmente; se dafi6 1 granja, 21 plantas procesadores, 5 acopios y 52 acopios artesanales.
Principalmente en lo que tiene que ver con los municipios de Puerto Cabeza y Prinzapolka .
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Cuadro 6.2 Consolidado de Medio e Insumos pesqueros

No. |Municipio Pangas|Botes|Cayucos|Velero|Motores |Trasmallos|Nasas

1 Puerto Cabezas| 192 1437 472 pi 5 109 1
2 |Prinzapolka 4 0 0 29 0 0 3
TOTAL 196 1437 472 31 5 109 4

En el sector de la RACCS, no se pudo calcular la cantidad de nasas perdidas en los Cayos Perlas,
pero los pescadores manifestaron que tuvieron pérdidas en sus casas de albergues, ya estas
fueron destruidas o porque quedaron sin techo.

Igualmente, en las entrevistas se consideraron que la mayor afectacion fue en en los arrecifes
coralinos , ya que estas fueron afectadas por los fuerte vientos causados por los dos huracanes,
el pasto marino fue removido del fondo del océano por los vientos y mareas. Inmediatamente
después de los huracanes se observo que las orillas de los cayos estaban cubiertas por una gran
mancha de pastos marinos; de igual manera, los manglares que estan en las orillas de los cayos
y las cuencas en la gran laguna sufrieron dafios, ramas quebradas, arboles tumbados y cubiertos
con pastos marinos.

En general manifiestan que La produccion de la pesca en el mar Caribe ha disminuida,
especialmente debido a que los fuertes corrientes arrastraron muchas de las algas y otras especies
que sirven como alimento para la langosta y las tortugas verdes.

6.1.3. Afectaciones en los medios de vida terrestre
De acuerdo con los datos suministrados por las instituciones del estado a través del EDAN y
segun nuestras entrevistados los comunitarios, los principales impactos de los huracanes en los
ecosistemas terrestres fueron dirigidos a sus medios de vida ligadas de las comunidades indigenas
y afrodescendientes ligados a la logica productiva de la agricultura , la explotacion de los
recursos forestales y ganaderia menor. Todo estos en relacion a su economia para la subsistencia
familiar

En el siguiente cuadro se sintetiza las afectaciones de los huracanes en los medios de vida de los
sistemas productivos terrestres.

7. Medidas de recuperacion, rehabilitacion y
reconstruccion post huracanes Eta e IOTA en
Pueblos Indigenas y Afro descendientes

Las medidas de recuperacion han combinado respuesta a las necesidades inmediatas de la
poblacion, con el restablecimiento y/o provision de servicios basicos y distribucion de insumos
para iniciar a la brevedad la recuperacion de las actividades econdmicas de las familias. Las
primeras actividades, por lo tanto, fueron dirigidas a conocer la gravedad de la situacion y
asegurar atencion basica a las personas ubicadas en los albergues.
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En relacion con la evacuacién temprana para prevenir muertes durante los huracanes, las
entrevistas en Laguna de Perlas, valoran que debido al efectivo seguimiento y toma de decisiones
del COMUPRED, en coordinacion con el Gobierno Territorial y los gobiernos comunales, se
logré mitigar y evitar grandes pérdidas de los medios de produccion de las comunidades de la
Cuenca de Laguna de Perlas.

En el Municipio de Waspam, expresaron que por el hecho de haber tenido que organizar refugios
para las personas afectadas por las inundaciones desde el mes de octubre y posteriormente para
los dos huracanes, lo cual significd asegurar alimentacion, atencion médica, entre otros servicios
a mas de 10,000 personas en albergues provisionales en escuelas, iglesias, casas solidarias. Como
respuesta a un acuerdo binacional (Honduras- Nicaragua), también atendieron a personas
provenientes de comunidades hondurefas.

Una de las primeras medidas fue regresar a todas las personas progresivamente a sus comunidades
de origen, iniciando con brigadas de limpieza y, concluyendo con nifias y nifios. Esto fue muy
complejo y lento puesto que enfrentaron la llena historica mas grande y prolongada del rio.

La distribucion de la ayuda se organizé y planifico desde el gobierno, definiendo en conjunto con
las diversas organizaciones las comunidades a atender, de manera que se diese respuesta a las
necesidades y se evitara duplicidades. *® En esta coordinacion participaron el GRUN, el
GRACCN, las Alcaldias Municipales, SINAPRED vy las agencias de Cooperacion nacionales e
internacionales. En el siguiente cuadro, hay un ejemplo de ese esfuerzo de coordinacion con
algunas ONG que estan colaborando en la distribucion de ayuda en comunidades indigenas y afro
descendientes en area de influencia del proyecto. Ademas de la definicion municipal y territorial,
se define en conjunto las comunidades.

Cuadro 3.12 Ejemplo de mecanismo de coordinacion para la cooperacion en zona afectada

Agua, saneamiento e | Educacion Nutricién Proteccion
higiene
Save  the children | Save  the  children | Accién Médica | Save  the  children
(Puerto  Cabezas y | (Puerto Cabezas) Cristiana (Waspam vy | (Puerto Cabezas,
Prinzapolka) Prinzapolka) Prinzapolka)
Plan Internacional

GVC- We World | (Waspam y  Puerto GVC We world
(Prinzapolka) Cabezas) » (Prinzapolka)

Acciéon  contra el

hambre (Waspam)
Accién Médica | World Vision (Siuna) Nidia White (Puerto
Cristiana (Waspam, Cabezas, Prinzapolka)
Prinzapolka)

Plan Internacional

Accion  contra el (Waspam, Puerto
hambre (Waspam) Cabezas)

3% GOBIERNO REGIONAL AUTONOMO DE LA COSTA CARIBE NORTE.GRACCN.Informe
presentado en Sesion Ordinaria del CRA de la RACCN. Abril, 2021. Atencion- Respuesta post huracanes
Eta y IOTA.
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Plan Internacional

(Waspam y Puerto N

Cabezas) World Vision
(Prinzapolka)

Water Aid

(Prinzapolka)

World Vision

(Prinzapolka)

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del GRACCN. Abril, 2021

En las entrevistas realizadas por la consultoria, informaron al respecto que en el Municipio de
Waspam las acciones llevadas a cabo en las comunidades combinaron a lo inmediato ayuda
humanitaria y provision de semillas y plantines para sembrar a la brevedad para reducir y/o evitar
periodo de escasez, ante la pérdida masiva de siembros. Para ello se procurd coordinar las
acciones de ayuda entre las instituciones estatales, agencias de la ONU, ONG y ayuda
comunitaria, designando comunidades especificas para cada caso. Por ejemplo, la ONG Accion
Meédica Cristiana que ha estado distribuyendo la ayuda que llega de UNICEF, cubre el area de
Wangki Maya- Rio Coco abajo.

Las primeras medidas de recuperacion fueron asegurar el acceso vial para la movilizacion y
transporte de la poblacion y asegurar pudiese llegar ayuda humanitaria. Estas actividades
requirieron de mucha participacion comunitaria. Para las comunidades que fueron trasladadas a
albergues en Waspam, Kum y Bilwi, significd enviar a miembros de la comunidad para ese fin;
en el caso de los barrios de los centros urbanos, contaron con colaboracion de instituciones del
Estado, incluyendo a miembros del Ejército de Nicaragua. Solo de los barrios de Bilwi fueron
mas de 300 toneladas. El MTI suscribié un acuerdo con el GRACCN y comenz6 a reparar puentes,
caminos y para rehabilitar el paso por el Rio Wawa y permitir el acceso a Bilwi, se tuvo que
construir otro lanchon.

Ademas del inicio de la distribucion de ayuda de emergencia consistiéo en alimentos, plastico,
otros, se tomaron las medidas para la rehabilitacion de servicios basicos (energia,
telecomunicaciones) con en restablecimiento de tendido eléctrico y telecomunicaciones (postes,
lineas eléctricas). Simultdneamente desde las cabeceras municipales salieron equipos
interinstitucionales hacia las zonas de mayor impacto para hacer las evaluaciones de dafios en los
cuales hubo participacion comunitaria., colaboracion de voluntarios universitarios regionales y
nacionales (CNU) Estos resultados consistieron en levantamiento de dafios en infraestructura,
sistemas productivos (agricolas, pesqueros) y estudios sobre vulnerabilidad y zonas de riesgo.

El gobierno distribuyé ldminas de zinc y clavos (Plan techo para poblacion afectada); que en el
caso de la RACCN fueron 530 mil 1aminas de zinc. Diversas organizaciones complementaron con
apoyo con laminas de zinc en algunas comunidades. Simultaneamente se han entregado bonos
productivos para la habilitacion pesquera y agricola. En el caso de la RACCN, el gobierno a través
de INPESCA distribuy6 la siguiente cantidad de bonos:

e 926 bonos Habilitados (cayucos, aperos y medios de pesca)
20,000 rollos de madera para Nasas
e Pescadores beneficiados 1,340 (Etapa inicial)
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Para la rehabilitacion de sistemas productivos agricolas, en la RACCN se atendieron a 37,740
familias en 441 comunidades con INTA — MAG, MEFCCA, con Bonos Agricolas para el Ciclo
de Apante:

e Frijoles: 29,352
e Hortalizas: 8,126

e Forestal: 5,030

e Patios Saludables: 91

Diversas ONG han complementado también con semillas, aperos de pesca, entre otros. Cabe
destacar que también informaron sobre los apoyos comunitarios y de la poblacion local urbana
recibida.

En cuanto a la infraestructura escolar afectada, entre las medidas de recuperacion en la RACCN,
fue la construccion de 70 aulas prefabricadas, entrega de pupitres y al mes de abril 2021, se habian
rehabilitado 84 centros escolares, faltando por rehabilitar 67. También se habian distribuido 110
mil mochilas escolares. Ademas de organizar la prestacion de servicios de salud en comunidades,
se han realizado jornadas de fumigacion, distribucion de cloro, rehabilitacion de puestos de salud
y de los hospitales de Alamikamba y Puerto Cabezas. En la RACCN se rehabilitaron 4800 Pozos,
de distribuyeron 1,820 filtrones y en los barrios de Bilwi y comunidades mas afectadas al sur se
distribuyo agua para beber.

Se habian rehabilitado al mes de abril, 2021, 79 km de caminos en los Municipios del Triangulo
Minero (Rosita, Siuna, Bonanza y Prinzapolka), 1km de Puentes y Alcantarillas y habia iniciado
la rehabilitacion del Muelle de Bilwi.

En el territorio de Awaltara, las acciones de recuperacion sefialadas por las personas entrevistadas
son las siguientes:

- Distribucion de alimentos, ropas y zapatos, rollos de plastico, frazadas, hamacas
con sus mecates, paquetes de salud.
En uno de los casos de una donacion de 1000 paquetes de alimentos, se les puso como
condicion que, al momento de otorgar los insumos, se tenia que hacer una charla
obligatoria sobre la prevencion y proteccion de la enfermedad Covid 19, dicha charla
duraba de 20 minutos con 50 personas para después entregar las donaciones; 80% de la
donacion fue para comunitarios de Karawala y 20% a las demas comunidades. (PCI-
Nicaragua American Foundation)

- El gobierno a través del "Plan Techo™ don6 laminas de zinc y clavos a las familias
afectadas

- En el caso de la agricultura el proyecto banco de semilla ejecutado por el gobierno
donaron semillas de frijoles a cada familia

- Los programas del Gobierno estin apoyando con medios para la pesca a las cinco
comunidades costeras y, a las diez y seis comunidades, con entrega de semillas de frijol
y laminas de zinc, “este apoyo ha sido muy significativo y ha levantado esperanza a las
familias afectadas”.

En el Municipio de Waspam plantearon que después de las primeras semanas se reestablecio
el sistema eléctrico en Waspam, asi como las redes de comunicacion. A través de instituciones
del Estado se ha hecho entrega de:

- 20,000 bonos productivos que consistio en 20 libras de semilla de frijoles, botas de hule,
machetes, lima
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- Se han entregado paquetes de herramientas, 350 Eco filtros

- Seapoyo a 10 iglesias con laminas de zinc

- Se han rehabilitado 10 centros escolares y 8 estan en proceso

- Seha prestado asistencia técnica productiva y se han realizado ferias productivas a través
de MEFCCA

- Se ha recuperado el acceso al agua potable en un 30 %

- Se ha apoyado con Filtros, Kits de medicamentos, Alimentos para nifios y adultos

- EI PMA ha apoyado con alimentos

AMC refiere que trabaja desarrollo comunitario con énfasis en mujer, nifiez, adolescencia y
juventud, salud comunitaria, cultura de paz y medio ambiente. Después de los huracanes han
trabajado prevencion de violencia, SAN, salud comunitaria, ayuda humanitaria, rehabilitacion,
Wash y ha facilitado semillas y herramientas para la siembra en Andris, Kiwastara, Raya Pura,
Auya Pura, Klampa, Sawa, Boom, Urgan, Sih, Plankira, Living Creek, Utla Mahta, Bul Sirpi,
Lagoon Tara, Kisalaya, Leymus, Puestos de salud y Waspam. Trabaja con lideres de las iglesias
y la autoridad municipal. Sus fuentes de financiamiento son: ICCO, TEARFUND, HORIZON
3000, UNICEF, Mundo Renovado y Servicio Mundial de Iglesias

La Fundacion Egdolina Thomas expresa que ha trabajado en Wangki Twi Tasba Rayay Wangki
Maya con 13 comunidades. Forma parte del Comité Kupia Kumi Aslika- Pri laka, que se identifica
como una alianza entre varias organizaciones como Movimiento social, integrado por
CEJUDHCAN, Fundacion Marjin, FADCANIC, INGES, AMICA, Gremio de consejos de
Ancianos y con apoyo de Global communities y Freedom House, UE y USAID. Han distribuido
paquetes alimenticios de 1500 coérdobas, alimentos basicos, kits higiénicos con mosquiteros,
entrega de mascarillas, cloro, con el tema de Covid en las comunidades de San Esquipulas,
Kitaski, Plo Pailas, Klisnak, Cocal, Naranjal, Esperanza rio Coco, Wisconsin, Esperanza rio
Wawa, Santa Clara, Francia Sirpi.

Las y los comunitarios expresan que las reparaciones de las viviendas las han hecho con
materiales viejos y con apoyo de familiares, “nosotros mismos reparamos para sobrevivir.” En
todas las comunidades indican que la ayuda humanitaria se distribuye de acuerdo con el censo
que ellos elaboraron.

En las comunidades indigenas del sector minero, expresan que a través de instituciones del Estado
se ha hecho entrega de: laminas de zinc para aproximadamente el 80 por ciento de la poblacion
indigena afectada en los tres municipios, segun entrevistados. De igual manera, se han entregado
bonos productivos, que consistieron en 20 libras de semilla de frijoles, botas de hule, machetes,
lima; al parecer muy poco de esta ayuda ha llegado a la poblacion indigena, se han rehabilitado
algunos centros escolares, en el municipio de Rosita, el PMA ha apoyado con alimentos. Indican
que algunos organismos no gubernamentales han apoyado con bonos alimenticios y paquetes de
salud.

En el caso de Puerto Cabezas y comunidades de Prinzapolka expresaron que una de las primeras
acciones de recuperacion fue el apoyo del gobierno a través de varias instituciones en diversas
areas, que incluyen atencion psicoldgica, economica, alimentacion, el cuidado de ancianos/as, los
nifios/as para que no perdieran sus estudios. Estas actividades se llevaron a cabo de forma
participativa.

El primer paso fue la respuesta primaria, que era que las familias afectadas tuvieran la oportunidad
de reactivar sus capacidades y actividades productivas. Se entregaron bonos forestales, bonos
agricolas, bonos pesqueros. Lo otro fue habilitar las vias de acceso para que las familias pudiesen
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acceder a sus unidades productivas y de esta manera también garantizar los medios de salud,
vivienda e higiene.

Después de 5 meses del paso de los huracanes se esta recuperando el ecosistema y, por ende, va
mejorando la pesca, actividad a la cual se dedican el 70% de los hombres y un 30% de las mujeres
a la venta del producto, con lo cual sufragan los gastos de la canasta basica y vestimenta.

Para fortalecer la recuperacion el gobierno ha venido dando herramientas de pesca, termos,
trasmallos, cayucos, atarrayas, anzuelos. Han sido beneficiados 1,340 (Etapa inicial) pescadores
a través de INPESCA y el GRACCN a través de 926 Bonos Habilitados (cayucos, aperos y
medios de pesca) y 20,000 Rollos de madera para Nasas. Para esto contaron con la cooperacion
del BM por un monto equivalente a 11.5 Millones.

Para la recuperacion agropecuaria, el gobierno ha distribuido bonos agricolas para el ciclo de
apante que consistio en frijoles, hortalizas, especies forestales y para patios saludables.

Una lider de barrio sefiala que, aunque el gobierno di6 laminas de zinc, a las familias les hicieron
falta clavos y madera y, agregaba que “eso va ser uno de las limitantes lo que implica es que se
va llevar al menos dos afios para que se recuperen y que tengan las mismas condiciones de
vida”. El apoyo ha consistido en la entrega de laminas de zinc para un 45 por ciento de las familias
afectadas.

El Parroco de la Iglesia Catélica San Pedro, * sefial6 que el 80% de las iglesias en las

comunidades han perdido los techos, pero ya se estin reconstruyendo. Son como 37 iglesias
dafiadas, mas la de Puerto Cabezas que esta en reconstruccion.

Un grupo que se identifica como movimiento social PRILAKA explica que recibié fondos para
trabajar la situacion de emergencia post huracan. ““Después de los huracanes hemos trabajado
principalmente en ayuda humanitaria, hemos entregado materiales como laminas de zinc, a nivel
de los barrios hemos construido casa y mejorado viviendas dafiadas por los huracanes. A través
de gestiones con la Unién Europea del seminario menor y financiamiento de USAID,
beneficiamos a cuatro comunidades con ayuda humanitaria™.

La Asociacion de Mujeres indigenas de la Costa Atlantica AMICA*® plantean que a nivel nacional
han hecho coordinaciones con SINAPRED, el MINSA y la Policia Nacional. Que han entregado
ayudas junto con ellos, con MINSA “hemos llevado tratamiento de agua, para que sea parte
integral del proceso. Hemos dado ayuda humanitaria con laminas de zinc, semillas de frijoles,
maiz para la rehabilitacion de sus sistemas productivos, hemos dado frazadas, utensilios de
cocina, trabajamos para la reactivacion de medios de vida, huerto de patio, permacultura,
insumos. Las comunidades beneficiadas son: en Puerto Cabezas casco urbano, hemos atendido
en los Territorio Indigena Twi Waupasa, Twi Yahbra, Llano Norte, Prinzapolka-Prinzu Auhya
Un, Karata Casco urbano”.

Personas entrevistadas valoran que se observan avances en la recuperacion psicosocial y
econdmica. No se han observado brotes de diarrea porque han estado constantemente con el tema
de salud, con el agua potable. Estan produciendo aun en las comunidades mas afectadas
directamente como Wauhta, Walpa Siksa, Halover, que estdn aportando en la produccion
pesqueras en las plantas y acopios.

3 Javier Pla Garcia
40 Doris Borts, coordinadora
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El Movimiento de mujeres Nidia White,*! plantea que saben que, en cualquier contexto de
emergencia y conflictos, las condiciones de vulnerabilidad de las mujeres y las nifias tienden a
aumentarse y, que el paso del huracan Eta e Iota no son la excepcion. Por lo tanto, apoyaron con
asistencia humanitaria vinculado al tema de la prevencion de la violencia y asistencia diferenciada
a mujeres desde su propia identidad étnica y su propia logica. Recomiendan clasificar los
albergues para que no estén susceptibles a abusos, e insisten que, en los planes de intervencion,
“no se deje a un lado el tema de la prevencion de la violencia™.

Reportan haber distribuido kits de higiene, han establecido puestos de lavado de mano en algunas
escuelas como el colegio Doris Gabey y Nifio Jesus y, han trabajado estas ayudas con personas
con discapacidad. El Parroco de la Iglesia Catélica San Pedro, también plantea que han
involucrado a las mujeres en los espacios de trabajo y participacion, y como resultado de ello
cambiaron los paquetes de higiene COVID19 a productos de higiene.

8. Recomendaciones para el componente de vivienda y
construcciones de infraestructura comunitaria

Una importante referencia sobre los principales aspectos fisicos de las viviendas en
municipios seleccionados de la RACCN y RACCS, a inicios del siglo XXI, es obtenida
del VIII Censo de Poblacion y IV de Vivienda (INIDE, 2007a) y presentada en la tabla
siguiente.

Tabla 8.1 Materiales predominantes en las viviendas particulaes de municipios
seleccionados, en el aiio 2005

Municipios
Puerto Desembocadura
Material predominante Waspam Cabezas Prinzapolka de Rio Grande

En el techo: 100.0 100.0 100.0 100.0
Zinc 85.5 91.4 54.4 92.3
Paja, palma y similares 14.2 8.0 44.5 7.4
Otros 0.3 0.6 1.1 0.3
En las paredes: 100.1 100.0 100.0 100.0
Madera 86.0 79.8 84.6 80.6
Bambu, barul, caifia, palma 8.8 1.8 13.6 2.4
Bloque de cemento o concreto 1.5 10.2 0.0 15.8
Concreto y madera (minifalda) 2.0 6.0 0.2 0.5
Otros 1.8 2.2 1.6 0.7
En el piso: 100.1 99.9 100.1 100.0

41 Shira Miguel
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Municipios
Puerto Desembocadura
Material predominante Waspam Cabezas Prinzapolka de Rio Grande

Madera (tambo) 93.4 76.1 63.1 63.4
Embaldosado/concreto 2.6 12.2 0.2 5.8
Ladrillo de cemento /mosaico
/terraza/ceramica 18 59 02 6.9
Tierra 1.1 53 36.1 23.2
Otros 1.2 0.4 0.5 0.7

Nota: Algunos subtotales no son iguales a 100.0 debido al redondeo de cfras. Fuente: Elaboracion

del equipo consultor en base a datos de INIDE (2007a).

El material predominante en las construcciones es, por tanto: techo, zinc; paredes,
madera; y piso, madera (tambo). El piso de madera (tambo) corresponde a una casa
construida sobre pilares o pilotos de madera. Esto es conocido en la literatura
internacional como viviendas tipo “palafito.”

Como es de conocimiento general, la vivienda indigena ancestral es una especie de choza;
construida tradicionalmente de bambu con techo de hojas de una variedad de palmera u
otro material de origen vegetal. Un aspecto importante de la realidad expuesta arriba es
que dicha vivienda tipica es ahora una cosa del pasado y, en la actualidad, la mayoria de
los indigenas y afrodescendientes prefieren casas de madera con techo de zinc.

La percepcion general es que las casas de madera y zinc resisten mas y protegen mejor
contra las lluvias torrenciales y otras inclemencias del clima. Adicionalmente, por medio
de canales, permiten recoger en barriles agua para consumo humano. Desde otra
perspectiva, una casa de madera requiere una significativa inversion, que se incrementa
si hay necesidad de comprar la madera y trasladarla a la comunidad de residencia.

8.1 Dos modificaciones propuestas en el disefo de los techos de
zinc

La Nueva Cartilla de Construccion, emitida por el Ministerio de Construccion e
Infraestructura en el afio 2011 (MTI, 2011) orienta las principales especificiones técnicas
para las construcciones en Nicaragua. De especial interés, en el caso de las Regiones
Autonomas, es el inciso 1.5 Huracanes del capitulo 1 Fendmenos Naturales.

Como es de conocimiento general, desde tiempos remotos numerosos huracanes y
tormentas tropicales han azotado a la Costa Caribe de Nicaragua, causando su mayor
impacto de dafios en el techo de las diversas construcciones. Una evidencia reciente fue
la afectacion de los huracanes Félix, en el 2007, y Eta e Iota, en el 2020. La devastacion
fue muy notoria y las afectaciones en los techos de las viviendas fue debido a dos factores
importantes, cuyas propuestas de solucion son abordados por el MTI (2011):

a) La pendiente de los techos. Es recomendable disminuir la pendiente actual de las
viviendas. La experiencia mundial indica que las pendientes de aproximadamente 35
grados tienen un desempeilo mas eficiente.
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b) Los cargadores de techos. Se recomienda un reclavado perimetral de toda la cubierta
de techo, independientemente del material. Por lo general, esta falta de fuerza en los
perimetros del techo, disminuye su capacidad de anclaje resultando uno de los puntos
donde se inicia el colapso del mismo.

El elemento minimo para garantizar la sujecion del techo es el clavador de cubierta de
techo que puede ser el cuarton de madera de 2 x 2 pulgadas o el perlin de acero de 1 x 3
pulgadas por 3/32 de grosor como minimo. El primero debe ser clavado, con un clavo de
4 pulgadas a una viga de 2 x 4 pulgadas. En el caso de estructuras metalicas, el perlin
debe soldarse en todo su perimetro con la viga del techo, también de acero de 2x4
pulgadas y con 3/32 de grosor, siguiendo el procedimiento orientado al respecto. El buen
comportamiento de ambas opciones ofrece una repuesta satisfactoria ante vientos
huracanados.

Es importante también hacer mencion de que los techos a cuatro aguas son mas eficientes,
por la manera de distribuir la fuerza del viento, que los techos tradicionales a dos aguas.
Esta realidad fue corraborada en los tres tltimos huracanes que han afectado el municipio
de Puerto Cabezas y sus alrededores, en especial el huracan Félix. Segun la fuente
citada, los procedimientos propuestos anteriormente pueden soportar vientos de 140 km
por hora o menos, de acuerdo con la literatura existente y las experiencias vividas en
Nicaragua y otros.

8.2 Algunos riesgos, problemas y obstaculos en la atencion de
la reconstruccion y reparacion de viviendas

En muchas comunidades, la construccion de las viviendas es realizada con materiales
locales, de origen comunal: madera, bambt, palma, suita y otros. EI recurso forestal
comunal provee la madera requerida por las y los comunitarios para sus distintas
actividades de construccion. Sin embargo, también hay un significativo porcentaje de
comunidades donde hay poco recurso forestal disponible por lo que, ademas de zinc y
otros materiales de construccion menores, es necesario comprar madera y trasladarla a la
comunidad, encareciendo el costo de las construcciones. La franja costera de los
municipios de Puerto Cabezas y Prinzapolka es el mejor ejemplo de esta situacion.

De manera resumida, es posible enumerar los siguientes riesgos, problemas y
requerimientos especiales que seran necesario atender oportunamente:

a) La logistica necesaria para el traslado de materiales de construccion desde el pacifico
de Nicaragua.

b) Cada afio se interrumpe varias veces, y por varios dias, el transporte terrestre a Bilwi,
cabecera del municpio de Puerto Cabezas, y hacia el municipio de Waspam.

c) Los altos costos del transporte fluvial a algunas comunidades.

d) Escasez o falta de madera en muchas comunidades.

e) La extraccion de madera requiere inversiones en equipos, por ejemplo, aserrios
portatiles y motosierras, ademas del correspondiente capital de trabajo.

f) El gran esfuerzo requerido, dependiendo de la distancia, para trasladar por tierra la
madera de una comunidad a otra, en casos de ausencia de una red vial.

g) El pino representa la principal oferta de madera en los municipios de Puerto Cabezas
y Waspam; pero desde hace décades se estan talando arboles que no han alcanzado la
madurez recomendada y, por tanto, su deterioro como material de construccion es
acelerado.
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h) La oferta actual de madera es sin un proceso previo de secado y curado. El secado al
sol requiere de varias semanas y es dificultado por las continuas lluvias.

1) Las modificaciones propuestas en los techos requieren mas ldminas de zinc y una
mayor pericia de los carpinteros.

8.3. Construccion de viviendas que sean culturalmente
aceptables

La transformacion de los sistemas constructivos, con el transcurso de los afios, sugiere
una paulatina pérdida de algunas tradiciones y constumbres ancestrales y la aceptacion,
parcial o total, de otros valores occidentales de calidad y comodidad de la vivienda. De
consultas bibliograficas al respecto, se entiende que este es un fenémeno cultural en
muchos paises del mundo.

Es de primordial importancia, entonces, consultar, analizar y obtener la aceptacion de las
correspondientes comunidades del tipo o disefio de viviendas, antes de la elaboracion de
los respectivos planes de construccion. En las entrevistas en el Municipio de Laguna de
Perlas, prefieren viviendas de concreto o al menos una parte de la pared de concreto
(minifalda).

Otro aspecto de gran interés es consensuar la contrapartida comunal en la construccion o
reparacion de dichas viviendas.

Con respecto a medidas o situaciones que se requiere tener en cuenta para que las
viviendas sean culturalmente aceptables e incluyan conocimientos y practicas
tradicionales, destacan las siguientes:

1) Una de las caracteristicas de una vivienda tradicional indigena es que est4 constituida
por dos construcciones, una pequeiia y otra grande. La pequefia es la cocina y la
seccion grande es la vivienda, propiamente dicha. Frecuentemente, ambas
construcciones son unidas por un pequeiio puente.

2) Otra particularidad cultural es que las casas con techo de zinc tengan canales a los
lados, que permitan recoger agua para consumo humano, en varios barriles o algin
tipo de depdsito de suficiente capacidad.

3) Elrespeto a las decisiones comunales sobre la organizacion de grupos o colectivos de
trabajo que apoyaran al proceso constructivo, como contrapartida de mano de obra.

4) Evitar el uso de una variedad de materiales de construcciéon que no tienen una
aceptacion previa de los comunitarios como, por ejemplo, el nicalit, el plycem,
laminas termoachusticas, electromallas, y otros materiales de construccion de creciente
uso en las construcciones urbanas.

8.4. Propuesta de criterios para la seleccion de beneficiarios/as
de las inversiones en viviendas

Esta propuesta de criterios fue elaborada por el equipo consultor, con el objetivo de servir
de insumos para las diversas instancias de decision. No fue consultada a nivel regional y,
por tanto, se evito la creacion de corrientes de opinion de diversos actores interesados, asi
como la generacion de expectativas anticipadas entre los potenciales beneficiarios.

En la etapa de elaboracion del plan de construccion del proyecto, a la par de la definicion
de criterios para la seleccion de beneficiarios es recomendable asignarles un valor
ponderado a la magnitud de dafios, de manera que resulte un valor final que permita una
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jerarquizacion de prioridades. Esto puede ser la combinacion de un ejercicio técnico y
un ejercicio social.

De manera general, este inciso incluye dos grupos de criterios que se describen a
continuacion.

Criterio 1. Estimar un valor ponderado de la magnitud de los daiios

El equipo consultor sugiere estimar un indice de un valor ponderado de la magnitud de
dafios en las viviendas. Esto permitiria, con base en dicho indice, comparar los dafios a
nivel de comunidades, territorios y municipios, posteriormente a la aplicacion de la
siguiente formula:

(1.0)*(cantidad de viviendas destruidas) + (0.30)*(cantidad de viviendas con
dafios parciales) / total de viviendas afectadas =

De esta forma, en magnitud de dafios, 10 viviendas destruidas serian equivalentes a 30
viviendas con dafios parciales. El indice oscilaria entre O y 1.

Obviamente, un indice de este tipo requiere un adecuado analisis de los decisores del
proyecto, para su aceptacion y/o consiguientes ajustes o modificaciones.

Al margen del criterio 1, es posible determinar algunas prioridades, en base al porcentaje
del total de viviendas que resultaron destruidas. Dos planteamientos iniciales, al respecto,
son expuestos a continuacion.

a) Territorios indigenas o afrodescendientes con mayor magnitud de dafios

En primer lugar estd el territorio indigena de Prinzu Auhya Un, en el municipio de
Prinzapolka, que sufri6 una dramatica devastacion. En algunas comunidades costeras el
100% del total de 1,205 viviendas fueron afectadas por los dos huracanes: 956 (79.3%)
fueron destruidas, mientras que 247 (20.7%) resultaron con dafios parciales. La
informacion del EDAN refleja que el territorio estd habitado por 1,308 familias y 6,283
personas.

El segundo lugar corresponde a las viviendas en barrios costeros de Bilwi, seguido del
territorio Wangki Maya en el municipio de Waspam.

b) Comunidades con mayor magnitud de dafios

En linea con lo expuesto antes, algunas comunidades del territorio de Prinzu Auhya Un
fueron las mas afectadas. Utilizando como referencia el porcentaje de viviendas
destruidas se observa la siguiente situacion: Wawa Bar (100.0%), Haulover (100.0%),
Aris Watla (100.0%), Kuamwatla (96.1%), Walpa Siksa (83.7%), y Barra de Prinzapolka
(83.5%).

Criterio 2. Sugerencias para una propuesta de seleccion de familias priorizadas

Es necesario aclarar que el EDAN utiliza el concepto familia como sindnimo de hogar y
que este inciso tiene como referencia los productos de ese esfuerzo institucional. Por su
parte, el INIDE (2007a) define el hogar como una persona o grupo de personas parientes
0 no, que viven bajo un mismo techo y que preparan en comun sus alimentos.

Los siguientes siete criterios son considerados como de primera prioridad.

a. Familias cuyas viviendas fueron destruidas por los dos huracanes.
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b. Familias de bajos ingresos cuyas viviendas sufrieron un porcentaje significativo
de dafios parciales, por ejemplo, mas del 40%. La linea de pobreza puede ser
definida con las cifras de la ultima EMNYV elaborada por el INIDE.

c. Familias ampliadas que tienen a su cuido nifios/as y adolescentes huérfanos y/o
personas con 60 afios 0 mas.

d. Familias donde el padre, la madre u otro miembro son personas con discapacidad.

e. Familias con padre y madre de tercera edad, y con bajos niveles de ingresos
monetarios.

f. Familias cuyo jefe estd desempleado dado que, producto de los huracanes o del
COVID 19, ha perdido su principal fuente de ingreso, ya sea empleo asalariado o
trabajo por cuenta propia.

g. Esrecomendable analizar separadamente la situacion de las personas LGTB que
son jefes de familia o tienen bajo su responsabilidad una vivienda. Una
posibilidad es asignarles un porcentaje de las inversiones en vivienda.

8.5. Medidas para promover la contratacion local y generar
empleo

Este inciso es desarrollado con base en lo dispuesto en la legislacion nicaragiiense. El
principal marco normativo al respecto es determinado por: a) la Ley No. 737, Ley de
Contrataciones Administrativas del Sector Publico y b) el Reglamento General a la “Ley
de Contrataciones Administrativas del Sector Publico.”

Uno de los aspectos medulares de la mencionada legislacion estd contenida en el articulo
27, referido a los procedimientos de contratacion, mediante uno de los siguientes tres
procesos:

1. Por licitacion. Son de dos tipos: a) Licitacion publica, para contrataciones superiores
a tres millones de cérdobas; y b) licitaciéon selectiva, para montos mayores a
quinientos mil cordobas y menores a tres millones de cérdobas.

2. Contratacion simplificada. Tiene un caracter de excepcionalidad y requiere un tramite
especial.

3. Contrataciones menores. Aplica para aquellas obras, bienes y servicios que no
superen el monto de quinientos mil coérdobas.

Los valores equivalentes en ddlares estadounidenses pueden ser calculados utilizando la
tasa de cambio al 31 de diciembre de 2010, C$ 29.10 por 1.00 USD, publicada por el
Banco Central de Nicaragua (BCN, 2010):

e Licitacion publica. Contrataciones superiores a US$ 103,092.78.
e Licitacion selectiva: US$ 17,182.13 hasta US$ 103,092.78.
e Contrataciones menores. Menos de US$ 17,182.13.

Conforme la Ley, los mencionados montos seran revalorizados por la autoridad
correspondiente cada vez que haya una inflacion acumulada de 10%. En aras de una
simplificacion y para los efectos de la consultoria, se considera que el deslizamiento
anual del cordoba es igual a la inflacién anual.

Otro aspecto de gran trascendencia es el articulo 67 De la Garantia de Cumplimiento de
Contrato, que dispone lo siguiente:
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“Previo a la formalizacion del contrato, excepto para contrataciones menores, el
adjudicado debera presentar al 6rgano o entidad adjudicante, dentro del plazo
sefialado en la notificacion de la Adjudicacion, una Garantia de cumplimiento por
un monto equivalente entre el cinco por ciento (5%) y el diez por ciento (10%) del
monto del contrato, para las contrataciones de servicios y bienes; y entre el diez
por ciento (10%) y el veinte por ciento (20%) del monto del contrato para el caso
de contrataciones de obras de construccion.”

Dentro del contexto de un menor desarrollo relativo de la Costa Caribe, aparentemente
no hay empresas constructoras propiedad de indigenas o afrodescendientes, con
capacidad financiera para cumplir con el articulo 67. Las oportunidades empresariales
para los mismos estan, en mayor o menor grado, orientadas a las contrataciones menores,
definidas en la Ley. De hecho, el Reglamento de la Ley presenta esta categoria de
contrataciones como el principal espacio de participacion de la micro, pequenia y mediana
empresa (MIPIME).

Sin embargo, hay varios aspectos favorables para la contratacion local y el fomento del
empleo:

a) El proyecto podra favorecer una participacion activa de las MIPIME indigenas y
afrodescendientes en los procedimientos de Contrataciones Menores.

b) Hay perspectivas de que un alto porcentaje de las inversiones del proyecto estan
orientadas al subcomponente 1.3: Reconstruccion resiliente de viviendas e
infraestructura social a nivel comunitario. Se vislumbran en el ambito comunal,
por tanto, oportunidades promisorias para las MIPIME indigenas y
afrodescendientes.

¢) Ya existen antecedentes y experiencias de arreglos institucionales, por ejemplo
del Fondo de Inversion Social de Emergencia (FISE), para priorizar la
contrataciéon de mano de obra no calificada en las comunidades rurales donde se
ejecutan proyectos de inversion publica.

d) El proyecto deberd trabajar en la sensibilizacion de las empresas contratantes
conducente  al empleo preferencial de la fuerza laboral indigena y
afrodescendiente, en funcion de la disponibilidad de recursos humanos
calificados: personal administrativo, maestro de obras, albaiiiles, carpinteros, etc.

e) Es necesario también promover la capacitacion y el trabajo de las mujeres, las
personas con discapacidad y las personas de la diversidad sexual, para que tengan
mayores oportunidades de participar como fuerza de trabajo, asi como
proveedores de bienes y servicios para el proyecto.

La Base de Datos de Proveedores de la Division de Adquisiciones y Contrataciones del
GRACCN incluye nueve contratistas, de los cuales ocho son personas juridicas y una es
persona natural. Ninguna de ellas es propiedad indigena o afrodescendiente y no se
dispone de informacién sobre personas que estén en tramites legales para constituir una
empresa constructora en el futuro inmediato.

Las entrevistas realizadas revelan que en cada territorio indigena o afrodescendiente hay
recursos humanos dedicados a la construccion local de viviendas, mobiliario y accesorios,
etc. Es de suponer que algunos de los mismos tienen un buen nivel de desarrollo en su
profesion; sin embargo, al igual que en el ambito nacional, en su totalidad no funcionan
como una empresa formal, con inscripcion o registro en la Direccion General de Ingresos
y/o las respectivas alcaldias municipales. Adicionalmente, no llevan un sistema de
registros contables, control de gastos e ingresos, calculos de costos y utilidades, etc.
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El proyecto deberda apoyar a un selecto grupo de estos constructores locales, en la
superacion de sus brechas administrativas y organizativas, mediante la capacitacion
técnica, administrativa y organizativa. A la par de fortalecer las capacidades
empresariales y administrativas, es conveniente promover su legalizacion, o sea, su
incorporacion al sector formal de la economia para ser un potencial sujeto de adjudicacion
de contratos, segun las estipulaciones de la Ley No. 737.

Un area de especial atencion debera ser la capacitacion técnica en los nuevos diseios de
viviendas e infraestructura social comunal resilientes. Destacan también los aspectos de
construccion en lugares relativamente seguros que puedan resistir mejor la fuerza de los
vientos, la lluvia, las inundaciones, y hasta los eventuales terremotos.

En cuanto al sitio de ubicacion de las viviendas hay dos riesgos que deben considerarse:
1) asegurar que las construcciones se lleven a cabo dentro de los limites del 4rea colectiva
comunitaria y cuente para ello con el aval de la autoridad comunitaria; ii) si es un sitio
inseguro desde el punto de vista ambiental, agotar el didlogo y la concientizacioén con la
familia beneficiaria con participacion de las autoridades comunitarias antes de proceder.

8.6 Recomendaciones adicionales

El equipo consultor considera oportuno incluir también algunas recomendaciones en
relacion a la reconstruccion de ciertos tipos de infraestructura publica basica e
infraestructura social comunitaria, para disponer de una mayor capacidad de albergue
comunal, ante amenazas de huracanes, tormentas tropicales y otros fendmenos naturales.

En primer lugar esta la reconstruccion de los centros escolares. Es necesario que estas
edificaciones tengan algunas caracteristicas adicionales o especiales:

a) Construccion de techos mas resistentes a los vientos huracanados. Ademas de las
especificaciones nacionales, conviene consultar también las experiencias e
innovaciones en el estado de la Florida, Estados Unidos de América, y algunas islas
del Caribe.

b) Un caracter multiuso de los centros escolares, por medio de la construccién y/o
instalacion de divisiones internas corredizas que permitan disponer de un espacio
mas manejable, en caso de un eventual uso como albergue comunal.

c) Instalar pilas o tanques de almacenamiento de agua de mayor capacidad.

d) Construir modulos sanitarios o bateria de letrinas de ocho unidades.

e) Construir facilidades en atencion a las necesidades de las personas con discapacidad.

f) Establecer cortinas rompe vientos, con la siembra de arboles de eucaliptos alrededor
de las escuelas y otras construcciones priorizadas.

Es recomendable que también las casas comunales tengan un disefio arquitectonico
multiuso que permita aumentar la capacidad comunal de albergue ante las amenazas de
fenomenos de la naturaleza.

9. Recomendaciones para la recuperacion de medios
de vida- pesca

Se ha identificado que los impactos a los medios de vida de las comunidades de los
Pueblos Indigenas y Afro descendientes, requieren de un abordaje del “enfoque de
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paisaje” pero con una mirada y aplicacion intercultural,** a fin de asegurar un proceso de
recuperacion integral y sostenible, con soluciones basadas en la naturaleza y el manejo
de los ecosistemas, que aseguran el acceso a bienes y sericios alimentarios, economicos,
culturales, salud y espiriritualidad, por tanto, previo a las recomendciones especificas en
los medios de vida de pesca, se identifica y destaca:

1. Fomentar el manejo de los ecosistemas y habitats estrategicos (arrecife coralinos,
pastos marinos, manglares, lagunas costeras, humedales de palmeras sean papta y
yolillo, asi como los bosques de galeria; que brindar servicios estructurales en la
dinamica social,cultural y economica.

2. Integrar los conocimientos y practicas tradiconales de uso y conservacion de los
recursos naturales fundamentales en los medios de vida, a fin de asegurar la
proteccion de especises, ecosistemas y vinculos bioculturales que han asegurado
la acapacidad propia de respuesta y resiliencia comunitaria ante los fenomenos
naturales.

3. Reconocer ¢ integrar los sistemas de gobernanza interna de las comunidades (PIA)
que tradiconalmente han asegurado el acceso y distribucion justa de beneficios
colectivos, incluyendo criterios de tipos intergenracional, diversidad y personas
con discapacidad.

4. Brindar espacio de planificacion, disefio y medidas de manejo de los recusrsos
naturales a ser integrados para su aprovechamiento por el proyecto tanto en
regabilitacion como en fomento de los medios de vida.

En andlisis socio cultural permite concluir que los impactos de los huracanes sobre las
actividades pesqueras, se dieron principalmente en comunidades ubicadas en los
Municipios de Puerto Cabezas y Prinzapolka, abarcando tres territorios indigenas: 1.
Tawira: territorio que desarrolla principalmente las actividades pesqueras en los Cayos
Miskitus como zona marina. 2. Karata: que representa una zona costera y lagunar, y el
territorio de Prinzu Auhya Un que desarrollan actividades marinas, manejo lagunar y
actividades sobre la franja costera.

También fueron afectadas las comunidades de los Municipios de Laguna de Perlas y
Desembocadura, puesto que en ambos principal actividad econémica de las y los
pobladores es la pesca artesanal de diferentes especies, tanto en la laguna como en el mar.
En el caso de la laguna son jaibas, camarones, robalo, jurel y corvina principalmente. Los
productos de la laguna sirven para la subsistencia de las familias y una parte lo venden en
los acopios para la comercializacion. En el mar pescan tortugas y langostas. En el caso

42 para los pueblos indigenas en Nicaragua el territorio es un espacio donde se desarrolla la
vida de su pueblo, en el cual conviven seres humanos con otros seres vivientes, entre los
cuales estan los espiritus, que estan presentes y le imprimen sus caracteristicas peculiares. La
territorialidad, “Madre Tierra”, da identidad colectiva y pertenencia a un pueblo indigena; es
considerada colectiva, sagrada. El territorio esta compuesto por: suelo, sub-suelo y espacio
aéreo (rios, lagos, animales, plantas, metales). El territorio es la base para desarrollar el
modelo o sistema juridico, politico, econdmico y social acorde a su visién. Aunque esta
consultoria utiliza el término de enfoque de paisaje, reconoce el caracter integral del mismo,
puesto que trasciende lo puramente fisico, material.
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del Municipio de Laguna de Perlas, reportaron impactos directos en la zona de los Cayos
Perlas, e impacto indirecto puesto que muchos hombres trabajan en la actividad pesquera
en el norte.

La economia pesquera es de mucha importancia para las comunidades de Awaltara y este
fue afectado severamente por los huracanes, que impactaron sobre todas las modalidades
de pesca artesanal: lacustre y marina, puesto que las familias que se dedican a esta
actividad, perdieron materiales de trabajo y algunos medios. Fueron igualmente afectados
en los puestos de pesca lacustre (Campamento Top Lock), las Lagunas Wainhka Laya y
Guadalupe. Algunas  familias se dedican a la captura de escamas, camarones y
comercializan a nivel regional y nacional.

El impacto afect6 a los medios de vida tradicionales de subsistencia y comercializacion a
partir de alteraciones y dafios a ecosistemas naturales. Se estima altas pérdidas de
herramientas e insumos utilizados para diversas artes de pesca, asi también se perciben
fracturas en las redes de comercializacion y la descapitalizacion de medios de
emprendimientos locales comunitarios, por consiguiente se generan las siguientes
recomendaciones.

1. Reconocer e integrar los sistemas de regulacion de la actividad pesquera para los
territorios indigenas; que abarca los derechos particulares de los Pueblos
Indigenas y Afrodescendiente de acceso a las dreas tituladas.

- Es importante reconocer la titularidad de los territorios Tawira, Karata y
Prinzu Auhya Un, Awaltara, Comunidades de Laguna de Perlas y, los
derechos que se han generado particularmente para los miembros de las
comunidades de estos territorios.

- Reconocer los sistemas tradicionales de pesca que se practican en el casco
urbano, principalmente por los Pueblos Miskitu y Afrodescendiente que
habitan en el casco urbano de Bilwi.

- Retomar un disefio de restablecimientos de los medios de vida para las
actividades pesqueras artesanales respetando las normas técnicas de operativa
de NTON, facultad que esta claramente establecida por la administracion de
la pesca en este caso por INPESCA y las normativas que han desarrollado
cada territorio*® para el manejo, administracion y control de usos sostenible
de los recursos pesqueros en su territorio, donde se derivan artes y métodos
de pesca legalmente aceptados como artes y métodos de pesca restringidos.

- Restringir actividades de aprovechamiento extractivo sobre areas de pesca que
requieren de medidas de restauracion.

- Reconocer las diversas figuras de organizacion productiva y reproductiva de
los medios de vida pesquera que practican las comunidades indigenas y afro
descendientes en los territorios indigenas, aqui destaca el papel de la mujer en
la cadena de la comercializacion.

43 Los 3 territorios han celebrado un acuerdo interterritorial de Manejo Conjunto de la Reserva de Biosfera
Indigena Cayos Miskitos y las Zonas Costeras que son entidades organicas para gestion colectiva del
Manejo de la reserva compartida y que simultaneamente mantienen su autonomia particular de sus limites
y recursos bajo sus propias normativas territoriales, tal es el caso de La Normativa de Pesca artesanal de
Tawira, el reglamento de consulta y CLPI de Tawira, la normativa de manejo del sistema lagunar de Karata
y Wouhna
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2. Recuperar y rehabilitar los medios de vida de pesca rescatando el cumplimiento
de las normas técnicas y los sistemas normativos de los territorios indigenas y el
INPESCA, es importante reconocer que previo al huracan habia un sobre esfuerzo
pesquero, por consiguiente se recomienda hacer una valoracion exhaustiva del
esfuerzo de pesca apto para la sostenibilidad de los recursos pesqueros en las
comunidades deteriorado por impactos de ambos huracanes;

- Promover la diversificacion de la pesca e incentivar la dotacion de medios y
herramientas** de pesca para fomentar la captura y mejorar la soberania
alimentaria, comercializacion de escama y otros recursos no tradicionales,
manteniendo un exhaustivo control sobre el esfuerzo pesquero para la captura
de langosta, pepino del mar y caracol. Esta dotacion debera adecuarse a las
necesidades especificas de cada terrritorio.

- Es necesario reconocer que para estos ultimos tres recursos clave en la
economia pesquera de los territorios llamese langosta, pepino del mar y
caracol es fundamental el desarrollo de la actividad por el método de buceo y
se recomienda que el proyecto no fomente métodos de pesca de alto impacto
sobre la salud humana por ende incentivar el uso del método de Hoss, porque
hay dafios severos sobre la salud humana y requieren mejor aprovechamiento
la restauracion de los medios de vida de pesca, para fomentar los sistemas
tradicionales de pesca como el buceo de tipo Scuba o buceo autonomo, asi
como el buceo libre (a pulmdn) que tienen menor dafio sobre la actividad y
sobre la salud humana.

- Promover la interconexion para el restablecimientos de los medios de vida de
la pesca entre las autoridades de los gobiernos comunales, territoriales, la
SERENA y el INPESCA junto con UNOPS para determinar bajo mecanismos
de consenso, una distribucion de la inversion pesquera conforme a los
potenciales pesqueros que posee cada territorio, para asi evitar sobre esfuerzo
pesquero en ecosistemas alterados por los impactos de los huracanes, asi como
la presion que surge de un territorio hacia otro territorio indigena- afrom
descendiente que trae conflicto.

3. Es importante incentivar medios de vida de bajo consumo energético,
particularmente el uso de embarcaciones tradicionales de las comunidades como
cayuco y duritara, que usan energia natural para desarrollar las actividades
pesqueras, asi mismo son de bajo impacto sobre el stock pesquero que esta
estresado, tanto por la sobrepesca previo a los huracanes, como los efectos de los
dos huracanes.

# Los medios de pesca tradicional son capital de gran importancia para realizar las faenas pesqueras de
subsistencia y comercialiazion, se estima segun los datos del EDAN (2020) que 1,068 botes fueron
extraviados y dafiados, asi tambien 29 veleros y 2 trasmayos extraviados y dafados, estos datos representan
a afectaciones de los 3 territorios de la RACCN.
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4. Cadena de valor
Se debe de reconocer que en la cadena de la comercializacion de la actividad
pesquera, las mujeres juegan roles importante tanto en la inversion en medios de
vida pesquero como el acopio y la comercializacion; es importante que el gobierno
establezca capacitaciones hacia las mujeres tanto en las comunidades como el
casco urbano de Bilwi y Laguna de Perlas, para darle valor agregado a los
productos, como para mejorar la cadena de manejo de los productos de
comercializacion.

Esto va beneficiar e incrementar el valor de los productos en el mercado porque
van a tener un mejor manejo y van a incentivar la reduccion sobre pesca. Hay que
destacar que en la cadena de comercializacion pesquera hay una serie de
actividades colaterales como el desarrollo de pequefias acciones de
emprendedoras principalmente en Puerto Cabezas y Laguna de Perlas por las
mujeres (costureras, pulperias), en la cadena de valor de pesca es importante
dirigir recursos para que las comunidades accedan a recursos para que se
recuperen sus medios de vidas comerciales que estan vinculado directamente a los
beneficios que se generan de las actividades de pesca.

e El criterio de equidad y el acceso justo a los beneficios

En las comunidades de Tawira, Karata, Prinzu Auhya Un, Awaltara y Comunidades de
Laguna de Perlas es relevante que el ente regulador del proyecto genere un marco de
gobernanza de pesca con el acompafiamiento de otros actores locales como las
Universidades y otros actores, tales como CADPI, CEDEA® para desarrollar criterios de
sostenibilidad pesquera, asi mismo, incentivar a una mayor diversidad de actores; y que
estos comité de gobernanza se articulen con los esfuerzos de manejo lagunar de Karata,
Prinzu Auhya Un, como el manejo de los Cayos Miskitus para asegurar que haya una
distribucion que reduzca algunas practicas de exclusion en el norte.

e FElaborar planes para los pescadores ante futuro embates de huracanes, considerar
la infraestructura segura, la capacitacion de seguridad.

e Criterios de beneficiarios/as en la pesca
Las y los beneficiarios en pesca pueden ser personas naturales y otras expresiones
tradicionales de organizacion pesquera. Demostrar antes de los dafios de los
huracanes Eta e Iota que se desempefaban en las actividades pesqueras y poseian
medios para desarrollar las actividades pesqueras.

2. Que gozan de la confianza interna de la comunidad en el desempefio sostenible
de la actividad pesquera.

3. Priorizar modelos de pesca que se desempeiia bajo figuras colectivas
tradicionales de las comunidades, esto incluye formas de organizaciones de las

4 CADPI- Centro para la autonomia y desarrollo de los Pueblos Indigenas y CEDEA- Centro de Estudios
y Desarrollo de la Autonomia (grupo intercultural ad-hoc).
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mujeres,**para participar en la pesca, ya sea en la inversion de las actividades de
pesca como en la inversion para el acopio y comercializacion.

4. Que sean habitantes de las comunidades

5. Que su principal actividad economica sea la pesca

Las decisiones requieren de un alto grado de participacion comunitaria intercultural, que
evite toda percepcion de beneficiar a los miembros de un pueblo sobre el otro. Para evitar
riesgos de conflictos intra e intercomunitarios en la distribucion de los beneficios del
proyecto, es conveniente asegurar la inclusion conjunta de las autoridades regionales,
municipales y territoriales para identificar comunidades mas afectadas por la emergencia,
o con mayor grado de vulnerabilidad para ser beneficiadas; pero una vez que se hayan
identificado dichas comunidades, hay que hacer un proceso interno para definir
beneficiarios familiares especificos de forma consensuada.

La afinidad politica siempre se percibe como un factor de riesgo por parte de miembros
de las comunidades, sin embargo, este se reduce siguiendo el proceso participativo amplio
comunitario. En estos casos es conveniente asegurar mecanismos de consulta que
aseguren la participacion de las mujeres, cuidando que tengan voz las mujeres viudas,
solteras, mayores y jovenes.

Sera conveniente de igual manera, asegurar mecanismos de participacion de las familias
que tienen miembros con discapacidades y personas del colectivo LGBT.

10. Medidas interculturales para prevenir el contagio
de COVID-19

Los lineamientos para la prevencion, atencion y manejo del Virus SARS-COV-2
(COVID-19) EN PUEBLOS ORIGINARIOS Y AFRODESCENDIENTES DE
NICARAGUA, elaborados por el Ministerio de Salud, plantean la necesidad de
desarrollar acciones y actividades especificas apegados al derecho de lengua, por tanto se
debe brindar informacion de manera sencilla, clara, en las lenguas nativas de las
comunidades originarias o afrodescendientes.

Esta comunicacion debe ser contextualizada a las culturas, formas de vida y costumbres
de las poblaciones a quienes se dirigen, para facilitar la comprension y apropiacion
colectiva, sobre lo que hay que hacer ante la presencia de la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19).

Las entrevistas indican que entre los Pueblos Indigenas y Afro descendientes hay una rica
experiencia de uso de terapias tradicionales, que se reactivaron con la pandemia. Las
lecciones aprendidas indican que el reconocimiento y la transmision inter generacional
de la utilidad y eficacia de las plantas medicinales y los remedios caseros, con los cuales
respondieron ante las manifestaciones del COVID 19, generan satisfaccion de las
personas recuperadas de la enfermedad.

46 Existe un Comité interterritorial de Mujeres de la Biosfera de Cayos Miskitos, este 6rgano de gestiéon ha
desarrollado un mapeo de las mujeres emprendedoras comunitarias, y ha engendrado coordinaciones de
base; con mecanismos de discusion para elevar propuestas y demandas de mejoria de sus roles en la
dindmica econdmica, productiva y emprendedora.
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La gestion del conocimiento centrado en la memoria histoérica de los mayores, donde gran
parte de la poblacion sigue utilizando las plantas tradicionales como primera opcion de
atencion antes de ir a los hospitales, especialmente las comunidades en zonas rurales por
no tener mejores oportunidades de traslado y movilizacioén, continua como una opcion
para gran parte de las comunidades

En el marco del proyecto, la consultoria recomienda:

Continuar fortaleciendo la red de Salud Comunitaria.

Promover investigaciones cientificas para determinar la efectividad que tiene los
diversos tratamiento utilizdndose como remedio las plantas medicinales

En el caso de las comunidades deberd haber un proceso de recuperacion de la flora
medicinal nativa de la Region.

Organizar el flujo de atencién por sector de acuerdo al modelo de salud: MOSAFC?,
MASI-RACCN®, MASI-RACCS, tomando en consideracion cada una de las
comunidades originarias y afrodescendientes.

Asegurar el abastecimiento de medicamentos, equipos de proteccion (mascarillas,
guantes, batas, caretas, botas, gorros), desinfectantes (cloro, jabon y alcohol) entre
otras, asi como medios de transporte de muestras de COVID-19.

Establecer sitios alternativos en coordinacion con las autoridades comunales, para la
atencion de casos de COVID-19 previos al traslado a niveles de resolucion mayor.
Organizar, por sector, equipos de atencion intercultural de casos probables de Covid-
19 y su capacitacion.

Coordinar con los agentes de salud tradicionales y/o especialistas del entendimiento
ancestral la atencion intercultural del paciente con Covid-19.

Organizar en conjunto con autoridades locales y los médicos tradicionales locales, las
visitas casa a casa para la busqueda de casos sintomaticos.

Establecer canales de contacto, agiles y efectivos, con el punto focal para la atencion
de pacientes con COVID-19.

Capacitar a los (GISI) Grupos integrales de salud interculturales y los equipos de salud
familiar y comunitario (ESAFC) de los sectores para la deteccion y atencion de los
casos.

Aseguramiento del traslado de pacientes afectados por COVID-19 que ameriten la
atencion a un nivel mayor de resolucion.

Establecer las coordinaciones a nivel comunitario para el manejo correcto en el caso
de las personas fallecidas.

Respetar el uso de medicinas tradicionales ancestrales y rituales en el tratamiento y
seguimiento del COVID-19, por parte de los médicos tradicionales.

Realizar intercambios de experiencias sobre los métodos tradicionales de prevencion,
proteccion y tratamiento relacionados con el COVID — 19.

47 Modelo de Salud Familiar y Comunitaria
4 Modelo de Atencion en Salud Intercultural
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En el caso del proyecto, toda consulta estara consistente con la Nota técnica: "Consultas
publicas y participacion de las partes interesadas en las operaciones respaldadas por el
Banco Mundial cuando existen limitaciones para la realizacion de reuniones publicas 20
de marzo de 2020" y las actividades de construccion con la NOTA INTERINA DE ESF
/" SALVAGUARDIAS: CONSIDERACIONES COVID-19 EN PROYECTOS DE
CONSTRUCCION / OBRA CIVIL.

11. Recomendaciones para asegurar participacion de
Pueblos Indigenas y Afro descendientes

11.1.  Espacios de participacion

11.1.1. Fortalecer el funcionamiento de los espacios de
participacion en la gestion del proyecto

Los gobiernos comunitarios, territoriales, municipales y regionales son los organos
administrativos y representativas para la gestion de las demandas, prioridades y recursos
del proyecto. De acuerdo al desarrollo institucional y practica consuetudinaria han
establecido una serie de mecanismos de participacion en la gestion publica, que pueden
ser consideradas para el seguimiento del proyecto. Para asegurar un buen grado de
apropiacion y participacion es recomendable que se constituyan en el nucleo central
alrededor del cual se toman las decisiones sobre los componentes del proyecto. En ese
contexto, la consultoria propone las siguientes acciones para fortalecer la participacion:

1. El proyecto beneficiara a familias y comunidades, por lo tanto, las organizaciones
comunitarias, territoriales, municipales y/o regionales en el marco de la
legislacion autondémica, deben ser los proponentes y se deben tomar medidas que
aseguren su participacion en la aprobacion de las intervenciones que desarrolle el
proyecto en sus respectivos territorios y comunidades, utilizando y fortaleciendo
los mecanismos ya establecidos, y asegurar la inclusion de sectores mas
vulnerables, tales mujeres solteras, mujeres viudas, personas con discapacidad,
personas de tercera edad solos, asi como personas de los colectivos LGBT.

2. Serd conveniente crear un mecanismo especifico para la participacion de
organizaciones afro descendientes, especialmente en Bilwi, puesto que en los
territorios  de la cuenca de Laguna de Perlas ubicado en la RACCS y en el
territorio de Karata que se ubica en la Costa Caribe Norte, forman parte de la
estructura de gobernanza territorial.

3. A los Consejos Regionales como 6rganos de autoridad superior de las Regiones
Auténomas, con los Gobiernos Regionales, como o6rgano ejecutivo, les
corresponde preparar los planes de desarrollo regional, administrar recursos,
impulsar la produccion, aprobar proyectos, concesiones, normas y procedimientos
sobre el uso de recursos naturales, su regulacion y administracion, asi como
administrar programas regionales en coordinacion con ministerios del nivel
central, de acuerdo a la Ley 28.
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4. Para contar con insumos realizan reuniones periddicas con las Alcaldias
Municipales y los GTI ubicados en sus respectivas jurisdicciones. Sera
conveniente en el marco del proyecto, sistematizar reuniones con organizaciones
afro descendientes, LGBT y personas con discapacidad de las areas de incidencia
del proyecto.

5. Los gobiernos territoriales (GTI), como otra instancia de la gestion autonomica
son organos de administracion de la unidad territorial a la que representan
legalmente, reconocidas por el GdN y sujetas de transferencia de recursos del
tesoro. Cada GTI se rige por sus Estatutos, en los cuales definen sus competencias
sobre asuntos como el uso de recursos naturales, la administracion de fondos, la
gestion de recursos de la cooperacion internacional, entre otros.

6. Una recomendacion de la consultoria es que a través de las acciones del proyecto
se continie fortaleciendo las capacidades institucionales, técnicas y de
coordinacion de los GTI y las comunidades de sus respectivas jurisdicciones para
la gestion ante desastres y el seguimiento de medidas de recuperaciéon. Les
corresponde asegurar la informacion, comunicacion y participacion de cada una
de las comunidades en sus respectivos territorios, asegurando igualmente el
funcionamiento de las Asambleas territoriales.

7. La instancia mas representativa a nivel comunitario la constituyen las Asambleas
Comunales, en las que se eligen a las autoridades comunales que tienen la
representacion legal de sus comunidades y son érganos de administracion y de
gobierno tradicional. Estas autoridades deben autorizar el aprovechamiento de
recursos naturales y las inversiones en sus territorios.

Hay mujeres indigenas y afro descendientes que participan en algunas organizaciones de
mujeres. En algunos casos como en el Municipio de Waspam, han establecido un
mecanismo de participacion que es un Foro de Mujeres Indigenas del Wangki,
convocadas por la Organizaciéon Comunitaria de mujeres Wangki Tangni anualmente. Se
ha ido incrementando la cantidad de mujeres participantes, alcanzando actualmente
aproximadamente 1000 participantes de siete territorios Indigenas, a saber: Wanki Li
Auhbra, Wangki Li Lamni, Awastingni, Wangki Kipla Sait, Wangki Twi, Wangki Maya
y Wangki Awala Kupia. También participan las y los Wihtas. A este evento anual asisten
delegados del gobierno central, Corte Suprema de Justicia, Procuraduria de Derechos
Humanos y autoridades de la Regiéon Autonoma Costa Caribe Norte.

La organizacion de mujeres indigenas da seguimiento a los planes de accion anualmente
definidos y los acuerdos asumidos durante el Foro. El tema central del proceso es eliminar
las diversas formas de violencia que enfrentan las mujeres y nifias en las 115 comunidades
a través de la promocién de un movimiento de comunidades seguras- albergues sin
paredes- con medidas de articulacion entre el sistema de justicia estatal y el
consuetudiario comunal, el fortalecimiento organizativo, politico y econdémico de las
mujeres en cada uno de los territorios indigenas.

También se han organizado las mujeres Sumu- Mayangnas y realizan encuentros
periddicos con participacion de represeentantes de los 9 territorios organizados en el
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Gobierno de la Nacion Sumu Mayangna. En el caso de la Organizacion de Mujeres Nidia
White también articulan su gestion con los wihtas de los barrios de Bilwi.

8. Las areas de trabajo que promueven las organizaciones de mujeres son en apoyo
a actividades productivas, erradicacion de las violencias y participacion en
espacios de toma de decision. En el marco del proyecto sera importante asegurar
la participacion de las mujeres en los componentes del mismo, a lo largo de las
distintas etapas.

9. Las personas con discapacidad y LGBT estan articuladas en &mbitos municipales
y participan a través de mecanismos establecidos por las respectivas Secretarias
del Gobierno Regional Auténomo, por lo tanto, en el marco del proyecto, sera
conveniente promover su participacion de manera que sus necesidades y
demandas sean incorporadas.

10. Una recomendacion de la consultoria es asegurar medidas para la accesibilidad
para las personas con discapacidad en las actividades que desarrolle el proyecto.
De la misma manera para personas de los colectivos LGBT, considerar
mecanismos para evitar mayor discriminacion a través de espacios separados de
consulta.

11. Un aspecto sefialado es que la participacion debe incluir actividades como talleres,
capacitaciones, entrevistas individuales y de grupos que involucren a diversos
sectores sociales como iglesias, centros académicos, escuelas, grupos deportivos
y culturales, entre otros.

12. Es conveniente la coordinacion periddica entre los ejecutores del proyecto con
otros actores que estan apoyando la recuperacion post huracanes en las regiones,
bajo la instancia de coordinacién del gobierno, para evitar la duplicidad en la
participacion comunitaria.

11.2. Aplicacion del CPLI

Los EAS del Banco definen el CPLI como el mecanismo continuo a lo largo del proyecto,
que asegura el apoyo colectivo que se debe obtener a través de procesos culturalmente
aceptables. El marco legal y politico referido a Pueblos Indigenas y Afro descendientes
ha facilitado el desarrollo del mecanismo del CPLI en distintas instancias en el ambito
internacional.

En el proceso de institucionalizacion de la autonomia regional, municipal, territorial y
comunal en las Regiones Autdnomas, también se ha avanzado en la aplicacion del CPLI,
sustentados principalmente en la Declaracion de la ONU sobre derechos de los Pueblos
Indigenas, el Convenio 169 de la OIT, la Constitucion Politica, la Ley 28 y la Ley 445.

Los Estatutos y Reglamentos de los GTI hacen referencia al CPLI de diversas maneras,
sefialando algunas especificidades del proceso, tales como:
- Que permita determinar si los intereses de las comunidades seran perjudicados y
en qué medida.
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- Que asegure la participacion, siempre que sea posible en los beneficios que
reporten las actividades.

- Asegurar que perciban una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que
puedan sufrir como resultado de las actividades de la inversion.

- Que la inversion sea compatible con los planes municipales, regionales y
nacionales, asi como los planes y programas de desarrollo territorial o comunal
aprobados por las Asambleas comunales y territoriales.

- Debe aplicarse antes de aprobar planes de uso, conservacion y aprovechamiento
racional de los recursos naturales del territorio.

- Incluir mecanismos que garanticen la participacion de las mujeres, jovenes y
adolescentes indigenas.

- Que expertos/as en el tema expliquen los beneficios y el impacto que puede causar
la inversion.

- Dar tiempo y espacio para que las y los comunitarios decidan si es viable la
aceptacion de la inversion.

- Que concluya con la extension de un aval a los interesados.

- Las decisiones de algunos temas deben buscar el consenso.

- Debe estar enmarcado en los estandares internacionales de derechos individuales
y colectivos de los Pueblos Indigenas y Afro descendientes.

- Que en el procedimiento de aplicacion del CPLI prevalezca el principio de
coordinacion interinstitucional del territorio.

- La consulta es una participacion mas amplia conducida por las distintas
instituciones locales encabezado por el Gobierno territorial.

Los Consejos y gobiernos regionales auténomos han utilizado como instrumento
normativo para el CPLI de casos referidos a recursos naturales el DECRETO No. 36-
2002, PARA LA ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE PERMISO Y
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL EN LAS REGIONES AUTONOMAS
DE LA COSTA ATLANTICA, que es un instrumento de procedimiento técnico-juridico
que les ha permitido evaluar el impacto ambiental y aprobar los permisos ambientales en
el marco del Sistema de Permiso y Evaluacion del Impacto Ambiental. Este ha sido
sustituido desde 2017, por el el Decreto No. 20-2017, Sistema de evaluacion ambiental
de permisos y autorizaciones para el uso sostenible de los recursos naturales.

En las diversas experiencias de aplicacion del CPLI, se han definido procedimientos
especificos, adecuados a contextos municipales, territoriales y comunitarios especificos.
A partir del 2020, los territorios en el Caribe Sur se rigen en base al Manual del proceso
de Consulta Previa, Libre e Informada para lograr consentimiento para politicas,
programas y proyectos en territorios indigenas y afro descendientes de la Costa Caribe
Sur, aprobbado a través de la Resolucién de pleno, No. 1282-29-19-2020. 3°

El Manual es una guia para garantizar los requisitos minimos para asegurar que los Pueblos
Originarios y Afrodescendientes ejerzan sus derechos basados en diversos instrumentos de
derechos humanos. Fue elaborado a través de un proceso participativo con los GTI, quienes
contribuyeron para identificar y formular las etapas del proceso de discusion hasta la aprobacion
de la Resolucion por el Consejo Regional Autonomo.

49 Aprobado el 09 de Abril, 2002. Publicado en La Gaceta No. 67 del 12 de Abril, 2002.
50 GRCCS. CRA. Resolucion de pleno. No. 1282 -29-10-2020.
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El Manual establece que los procesos de consultas se hacen mediante procedimientos apropiados
a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente o en casos de proyectos en su territorio.

La Resolucion tiene como antecedentes la Constitucion Politica, la Ley 28 y su
reglamento, la Ley 445, el Convenio 169 de la OIT, y define los siguientes principios para
el CPLI: buena fe, implementacion previa, flexibilidad, transparencia, exclusividad,
interculturalidad, informacion oportuna, exhaustiva, confidencialidad, distribucion de
beneficios, plazo razonable e igualdad. Los lineamientos definidos son: libre, previo,
informado y consentimiento o aprobacion.

En el Manual, organizan el proceso del CPLI en cuatro etapas, a saber:

a) Previo a la pre- consulta. Inicia con la presentacion del programa ante las
autoridades regionales.

b) Etapa de pre-consulta. Es la fase de elaboracion del plan y cronograma, definiendo
las partes y adecuando a las particularidades de cada territorio.

c) Etapadel proceso de consulta. Especifica que debe ser incluyente, tomar en cuenta
los idiomas de las comunidades involucradas, definicion y aseguramiento de los
recursos para llevar a cabo la consulta y concluye con acuerdos escritos y el
procedimiento a seguir en caso de desacuerdos. El proceso puede contar con
facilitadores que apoyan en la capacitacion, divulgacion, recopilacion de
informacion, organizacion logistica y acompaiiamiento.

d) Etapa de monitoreo y seguimiento de los acuerdos. Debe estar explicitado en el
plan, incluyendo la elaboracion de informes periddicos, lo cual puede ser
acompafiado por los facilitadores.

Los GT han definido en sus Estatutos y Reglamentos la aplicaciéon del CPLI como un
derecho y un principio y, se refieren al consentimiento como al procedimiento a través
del cual la mayoria decide, en un acto publico de manera democratica, debiendo llevarse
a cabo en Asambleas comunales y concluir en Asamblea territorial.

El Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) es un proceso a través del cual
Pueblos Indigenas y comunidades afro descendientes participan en la adopcion de
decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes
elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimientos e instituciones de
adopcion de decisiones. Para los EAS del BM, el consentimiento se refiere al apoyo
colectivo a las actividades del proyecto por parte de las comunidades de pueblos indigenas
y comunidades afro descendientes que se vean afectados, alcanzado a través de un
proceso culturalmente apropiado.

En los proyectos y programas financiados por el Banco Mundial, el alcance del CLPI se
aplica al disefio del proyecto, los mecanismos de ejecucion y los resultados esperados en
relacion con los riesgos e impactos sobre Pueblos Indigenas y Afro descendientes y, se
establece mediante una negociacion de buena fe entre el prestatario y dichos pueblos. El
prestatario debe documentar el proceso mutuamente aceptado, el resultado, los acuerdos
alcanzados, incluyendo los disensos.

Tal como lo reflejan las experiencias documentadas en ambas Regiones Autonomas, se
recomienda que el Gobierno de Nicaragua (GdN) solicite el CPLI de las instituciones
representativas de las comunidades y territorios.  Ademas de las autoridades
representativas, sera conveniente asegurar la participacion de mujeres, organizaciones de
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personas con discapacidad y LBGT, en el proceso de consulta que dard como resultado
el consentimiento (o el no consentimiento) en el disefio, implementacién y seguimiento
del proyecto. Se trata de un proceso continuo que debera asegurarse en dependencia de la
naturaleza del proyecto, y los puntos del ciclo del proyecto para identificar las
comunidades y familias beneficiarias, asi como las inversiones y actividades especificas
que se llevaran a cabo en cada comunidad. Se adjunta a este documento un plan de
implementacion del CPLI.

11.3. Listado de exclusion de actividades por riesgo socio
cultural o potencial conflicto

Cualquier plan que se presente para recibir financiamiento tendrd que cumplir con la lista
de actividades y/o acciones excluidas.Estas son las siguientes:

e Actividades que prevean inversion de pesca industrial en areas legalmente
reconocidas para pesca comunitaria.

e Inversion de medios de vida de pesca a no titulares de los territorios considerados
en el plan.

e Actividades que utilicen artes y métodos de pesca prohibidas por normas
comunitarias.

e Actividades que promuevan artes y métodos de pesca que generan desechos que
contaminan del ambiente marino costero.

e Inversion en medios de pesca que afectan la salud humana. Ej. Método de pesca
por Host.

e Actividades que alteren el equilibrio de esfuerzo pesquero con la capacidad de
carga de los ecosistemas y el stop pesquero alterados por los huracanes.

e Actividades en propiedades comunales en disputa.

e Inversion en areas de pesca de asignacion comunitaria previamente delimitadas a
otros grupos.

e Actividades no apegadas a las normativass y planes de manejo de las areas
protegidas: Cayos Miskitus y lagunas costeras, Cayos Perla y Laguna de Perlas.

e Actividades que alteren los medios de vida de pesca de Pueblos Indigenas que son
de escala artesanal y su cadena de valor.

e Inversiones que impacten de forma negativa sobre la conservacion de sistemas
de vida culurales y espirituales asociados a sistemas marino costeros.

e Actividades que desconozcan los sistemas de gobernanza interna de las
comunidades (PIA) que tradicionalmente han asegurado el acceso y distribucion
justa de beneficios colectivos, incluyendo criterios de tipos intergeneracional,
diversidad y personas con discapacidad.

e Actividades que desconozcan o irrespeten los conocimientos y practicas
tradicionales de uso y conservacion de los recursos naturales y vinculos
bioculturales de los Pueblos Indigenas y Afro descendientes.

e Restringir actividades de aprovechamiento extractivo sobre areas de pesca que
requieren de medidas de restauracion.

e Que cambien las diversas figuras de organizacion productiva y reproductiva de
los medios de vida pesquera que practican las comunidades indigenas y afro
descendientes en los territorios indigenas.

e Que impidan la participacion de las mujeres en la cadena de la comercializacion.
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En cuanto a las construcciones, considerar los siguientes:

e Actividades que contravengan La Nueva Cartilla de Construccion, emitida por el
Ministerio de Construccion e Infraestructura en el afio 2011 (MTI, 2011) con las
principales especificaciones técnicas en las Regiones Autonomas.

e Actividades que no cuenten con el respaldo comunitario.

e Inversiones que utilicen materiales de construccién que no cuentan con aceptacion
previa de las y los comunitarios.

e Actividades que tengan repercusiones significativas en los pueblos indigenas y
afrodescendientes, su patrimonio cultural el cual es fundamental para su identidad
y/o aspectos culturales, ceremoniales o espirituales de los pueblos indigenas y
afrodescendientes.

e Las actividades que provoquen la degradacion significativa de sitios de
importancia cultural, tanto tangible como intangible de los pueblos indigenas y
afrodescendientes.

e Actividades que perjudiquen a los pueblos indigenas o a las comunidades locales
,0 que no hayan recibido el apoyo de las comunidades.

e Propuestas de construcciones de viviendas fuera del area de tierra comunal de la
comunidad beneficiada.

11.4. Procedimientos para comunicacion, solicitar
informacion y/o presentar quejas

Los EAS del BM incluyen generar apoyo al proyecto e identificacién con este a nivel local
desde las primeras etapas, a fin de reducir el riesgo de demoras o controversias
relacionadas con el proyecto y asegurar un disefio eficaz del mismo. Esto incluye la
divulgacion de informacidn. La comunicacion iniciara con la realizacion de talleres municipales
de validacion del PPIA del Proyecto de Respuesta a la Emergencia de los Huracanes Eta e
Iota (P175878).

Los procedimientos de comunicaciones para las acciones contenidas en el PPIA mas
pertinentes, serdn las asambleas comunales con autoridades comunitarias, territoriales,
cabildos municipales y aprovechar las reuniones periodicas establecidas entre los
Gobiernos Territoriales y Gobiernos Regionales Auténomos. En la comunicacion, sera
importante contar con autoridades comunitarias y territoriales, asi como las y los
representantes indigenas y afro descendientes que participen en los talleres municipales
de validacion para el desarrollo del PPIA del proyecto.

La comunicacion serd en espafiol y en las lenguas indigenas y afro descendiente: Miskitu,
Kriol, Garifuna, Tuahka, Panamahka y Ulwa. La primera comunicacién sera para la
invitacion a los talleres de validacion del PPIA. Posteriormente, la comunicacion tendra
por objetivo informar lo que quedara incluido en el proyecto, y a lo largo del proceso de
implementacion, la comunicacion servira para difundir avances e invitar a la participacion
en las diferentes instancias de seguimiento y acompafiamiento requeridas como parte del
PPIA.
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11.4.1. Mecanismo de atencion a quejas y reclamaciones

Los EAS del BM establecen que siempre que sea posible, deberan evitarse impactos
adversos en los Pueblos Indigenas y afro descendientes en el area de incidencia del
proyecto, por lo tanto, se requiere poner a disponibilidad de la poblacion del area del
proyecto, un mecanismo abierto que permita atender los reclamos y quejas de las
personas, autoridades comunitarias o representantes de grupos que consideren que se han
visto afectados por la implementacion del proyecto.

El mecanismo debe ser culturalmente adecuado, accesible y de répida resolucion y, debe
tener en cuenta la disponibilidad de recursos judiciales y mecanismos de resolucion de
disputas consuetudinarios. Los reclamos presentados deben ser revisados con rapidez y
las soluciones deben ser de comun acuerdo y a satisfaccion de las partes involucradas.

Los Gobiernos Regionales Autonomos de la Costa Caribe Norte y Sur (RACCN y
RACCS) cuentan con al menos dos mecanismos de atencion a quejas y reclamaciones.
Uno de ellos fue disefiado y puesto en marcha para el Programa de Apoyo para el
Incremento de la Productividad, Seguridad Alimentaria y Nutricional en la Costa Caribe
Nicaragiiense (2015-2020) implementado por el MEFCCA y la RACC.

En el caso de la RACCN, el Gobierno Regional Auténomo, cuenta con un Manual de
funcionamiento para la atencion al pueblo, elaborado en el marco del Proceso FCI-
GRAAN-56-3CV-CI-CI-TF-23-2016, como guia de procedimientos con los mecanismos,
herramientas estandares para la orientacion, accesibilidad a las comisiones, Secretarias,
instancias del Gobierno y servidores publicos para que brinden las repuestas a las
demandas de sugerencias, consultas, quejas y denuncias que conlleve a la satisfaccion de
las familias.

A continuacion de presentan algunas recomendaciones para un mecanismo de atencién a
quejas y reclamaciones a ser implementado durante el PPIA del Proyecto de Respuesta a
la Emergencia de los Huracanes Eta e Iota (P175878).

a. Talleres de validacion del PPIA

El gobierno de Nicaragua y UNOPS organizaran con el BM talleres de validacion del
PPIA en las 9 cabeceras municipales del area de incidencia del proyecto en donde hay
Pueblos Indigenas y Afro descendientes. La metodologia de los mismos sera participativa
e incluyente, de manera que se podrad conocer los puntos de vista de diversos miembros
de las comunidades. Se documentaran los aportes, reclamos, quejas y propuestas. Los
puntos de vista expresados seran considerados para los ajustes necesarios en el proyecto.

b. Mecanismos de participacion durante la fase de implementacion del
proyecto

Mecanismos de participacion

A través de talleres comunitarios, territoriales y municipales y en base al procedimiento
del CPLI se acordaran las actividades de los componentes del proyecto a ser
implementados en las respectivas comunidades.
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En caso de autoridades comunitarias que acuerden no implementar las actividades del
proyecto porque consideran que afectaran sus derechos, medios de vida y recursos, se
documentaran sus planteamientos de forma escrita. En caso de division dentro de las
comunidades sobre estos planteamientos, el GTI, la Alcaldia Municipal y el GRA
fungirdn como instancia de facilitaciéon y didlogo comunitario. Le corresponderd a
UNOPS acompaiiar el proceso de consultas y CPLI.

En las reuniones perioddicas ya establecidas (y si se estima conveniente se deberan
organizar algunas especificas para el caso del proyecto) entre los GRA, las Alcaldias
Municipales y GTI se incluird las actividades del proyecto como tema de agenda. De igual
manera se recomienda promover reuniones periddicas del equipo de ejecucion del
proyecto con personas con discapacidad, LGBT, organizaciones de mujeres y
organizaciones afro descendientes.

¢. Sobre comunicacion del proyecto

Las actividades propuestas para la comunicacion son las siguientes:

El proyecto se difundira a través de los Gobiernos Regionales Auténomos, Alcaldias
Municipales y GTI, para que llegue a las comunidades que pudieran resultar ser afectados
por los componentes del Proyecto. También podré difundirse a través de organizaciones
religiosas, pescadores, de mujeres, afro descendientes, personas con discapacidad,
organizaciones LGBT y otras que sean pertinentes.

Debido a que el acceso a medios electronicos es limitado, ademas de utilizar tales medios,
se usaran las radios comunitarias y se dispondra para las consultas comunitarias de una
version escrita, culturalmente aceptable y en los idiomas maternos de los Pueblos
Indigenas y Afro descendientes. Se recomienda contar con copias disponibles en las sedes
regionales y municipales pertinentes.

Las consultas del proyecto son parte del proceso de divulgacion.

a. Quejas y resolucion de conflictos

La gestion de reclamos y resolucion de conflictos es responsabilidad de cada institucion
ejecutora de los componentes del proyecto. Se establecen los pasos que involucran a las
autoridades en distintos niveles por el alto grado de participacion que se propone tenga el
mismo proyecto. Se propone por lo tanto, los siguientes pasos:

Paso comunitario

Cada comunidad beneficiaria del proyecto contard con un sistema de interaccion para la
recepcion de opiniones, consultas, sugerencias y un modulo de gestion de reclamos y
resolucion de conflictos. Esta gestion se articulard con los procesos participativos y de
informacion establecidos, como parte del proyecto. Sera parte integrante del proyecto.

La puesta en marcha del sistema de informacion, comunicacion y reclamos se hara de
forma conjunta entre UNOPS y la instancia establecida por su contraparte el MHCP.

La gestion de los reclamos y quejas seran analizados en cada comunidad aplicando el
sistema de administracion consuetudinario, independiente de que la decision comunitaria
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sea canalizarlo hacia la instancia territorial. Se promovera la adopcion voluntaria de
procedimientos alternativos de solucion como la mediacién tradicional en las
comunidades.

En cada caso de reclamo y queja se levantara un expediente que debera contener la fecha,
nombre de la comunidad, territorio adscrito, municipio, region, exposicion de los motivos
de la queja o inconformidad, resolucion del conflicto -acuerdo- y firma de los
representantes o integrantes de la comunidad inconforme. Esa actividad le correspondera
a la instancia ejecutora del proyecto en la comunidad en cuestion.

Paso territorial
En los casos que no se resuelvan en la comunidad, se canalizaran y seguiran el proceso
de resolucion de conflictos establecidos en cada territorio en cuestion.

Paso municipal/regional

En los casos que no se resuelvan a nivel territorial, deberan pasar a la instancia ejecutora
del proyecto que lo abordara con la instancia regional en la cual participan las alcaldias y
los GTI. En el proceso UNOPS como instancia ejecutora tendra un papel de facilitacion
y acompanamiento.

La administracién de la gestion de reclamos y conflictos incluye el tratamiento de los
mismos desde la solicitud del usuario, comunidad, Municipio, o cualquier persona o
Institucidn, hasta su resolucion.

En cualquiera de los casos se llevara un registro de recepcion y resolucion de reclamos y
conflictos por cada componente y los gastos efectuados en la resolucion de reclamos o
conflictos seran sufragados por UNOPS.

Las partes afectadas podran enviar quejas con respecto a un proyecto financiado por el
Banco al Servicio de Atencién de Reclamos (SAR) institucional del Banco. El SAR se
asegura de que los reclamos recibidos sean examinados rapidamente a fin de abordar las
inquietudes relacionadas con los proyectos. Tras presentar sus inquietudes directamente
al Banco Mundial y dar a la Administracion del Banco una oportunidad razonable para
responder, las partes afectadas por proyectos pueden enviar su queja al Panel de
Inspeccion del Banco Mundial y solicitar una inspeccion a fin de determinar si se
produjeron dafios como consecuencia de la falta de cumplimiento de las politicas y
procedimientos del Banco.

11.5. Recomendaciones para la organizacion del proyecto

El organismo responsable de la ejecucion del proyecto es UNOPS por designacion del
prestatario. Por lo tanto, le corresponde asegurar la ejecucion en consonancia con las
politicas y estrategias del Gobierno de Nicaragua y asegurar el cumplimiento de los
objetivos, estrategias, disposiciones y directrices acordadas en el Convenio de
Financiamiento.

Le correspondera junto con el MHCP y las instancias acordadas con el GdN designar a la
Unidad Gerencial del Proyecto. Esta consultoria recomienda considerar para estas
responsabilidades a personas que sean de las Regiones Autonomas o tengan experiencia
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y conocimiento sobre el trabajo con Pueblos Indigenas y Afro descendientes y conozcan
el funcionamiento del régimen de autonomia.

La coordinacion y gerencia del proyecto, deberd asegurar que, en los procesos de
elaboracion de POA, presupuestos, otros, serd necesario realizar procesos de consulta,
CPLI y coordinacién efectiva con los GRA. Debera considerarse si en la estructura de esa
instancia, se cuente con una persona especializada en pueblos indigenas, afro
descendientes, personas con discapacidad, LGBT.

Deber4 tenerse el cuidado de no crear instancias paralelas a las estructuras de gobernanza
de las Regiones Auténomas, por lo tanto, el papel de asesoria, facilitacion y
acompafiamiento deberd realizarse con vision holistica e intercultural.

La consultoria conoci6 de parte de las personas entrevistadas que consideran que en las
Regiones Auténomas tanto a nivel regional como municipal se cuenta con experiencias
para la ejecucion de los componentes definidos en el proyecto. Si la institucion ejecutora,
define crear instancias ejecutoras regionales, estas deberan asumir un papel operativo
esencial y, de acuerdo a las politicas del GAN y sus adecuaciones en el marco del régimen
de autonomia, llevar a cabo la administracioén de los procesos locales, de acuerdo con las
directrices que dictan las autoridades superiores del proyecto, que deberan contar con un
mecanismo de coordinacion nacional con participacion regional.

En caso de decidir crear Unidades gerenciales regionales se debera agotar los esfuerzos
para incorporar a profesionales de las Regiones Autonomas. Sera conveniente realizar un
proceso de induccion intercultural y autondémica, ademds de las capacitaciones
administrativas y técnicas requeridas.

Entre sus funciones considerar las siguientes:
-Establecer y desarrollar relaciones interinstitucionales y de coordinacion local,

- Asegurar vinculos institucionales en los territorios para lograr la aceptacion, legitimidad,
planificacion y operacion;

-Apoyar, facilitar, acompanar y prestar asesoria técnica y administrativa a comunidades,
gobiernos territoriales, gobiernos regionales, y organizaciones que ejecutan las
inversiones

- Coordinar con las autoridades regionales, municipales y territoriales para llevar a cabo
las tareas de promocion, seleccion, disefio, aprobacion y seguimiento de los planes e
inversiones.

Serd importante considerar el montaje de un sistema de monitoreo bio cultural
participativo que permite el fortalecimiento de las comunidades, territorios en la gestion
integral de desastres y procesos de recuperacion intercultural. El proceso de
acompafiamiento podria adoptar un modelo de capacitacion colectivo que fortalezca lo
establecido en la autonomia.

Los gobiernos comunitarios, territoriales, municipales y regionales son los organos
administrativos y representativos para la gestion de las demandas, prioridades y recursos
del proyecto. De acuerdo al desarrollo institucional y préctica consuetudinaria han
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establecido una serie de mecanismos de participacion en la gestion publica, que pueden
ser consideradas para el seguimiento del proyecto. Para asegurar un buen grado de
apropiacion y participacion es recomendable que se constituyan en el nucleo central
alrededor del cual se toman las decisiones sobre los componentes del proyecto.

A los CRA les compete conducir la region y participar efectivamente en los procesos de
elaboracion, planificacion y seguimiento de politicas y programas econdmicos, sociales
y culturales, regionales y nacionales, que afecten o conciernen a su region. Cuentan para
ello con los GRA que son las instancias responsables de las funciones ejecutivas. En base
a la necesidad del Estado de establecer relaciones armonicas entre la administracion
autonomica regional y las demas administraciones publicas del pais; la coordinacion de
gobierno, tiene la facultad de coordinar la administracion local y en especial de las
Regiones Autonomas en el ejercicio de sus competencias, con los ministerios de Estado
y entes autdbnomos, asi como con las demas autoridades de la region.

A la coordinacion de gobierno le compete dirigir las actividades ejecutivas de la Region
Autonoma, de conformidad con las politicas de organizacion y aprobada por el pleno del
Consejo Regional Autonomo, gestionar asuntos de su competencia ante las autoridades
nacionales e internacionales y garantizar el funcionamiento de las secretarias creadas para
tal efecto.

Las coordinaciones regionales presiden el gabinete regional al cual se integran las
delegaciones ministeriales representadas en la region, ademas de las direcciones de las
secretarias regionales. Cuentan con espacios de articulacion con las alcaldias municipales,
los gobiernos territoriales indigenas y las autoridades comunitarias. Los GTI mantienen
relaciones de coordinacion con las alcaldias, el Consejo Regional Auténomo y el
Gobierno Central, y estas se desarrollan a través de la Junta Directiva o a través de sus
respectivas comisiones.

Por parte de las Instituciones de gobierno que acompanan al MHCP en la ejecucion del
proyecto tenemos los siguientes delegados que podran recibir y canalizar las quejas
presentadas por los beneficiarios: INPESCA Matthew J. Brack, correo
mbrack@inpesca.gob.ni; INVUR Alba Luz Medrano, correo
director.planificacion@invur.gob.ni; MTI Carlos Aburto, correo
carlos.aburto@mti.gob.ni; Junior Reynoza Linares, correo junior.reynoza@mti.gob.ni;
por la CGPP seran los siguientes compafieros: Marvin José Rizo, correo
Marvin.Rizo@mhcp.gob.ni; Miguel Solis P, correo Miguel.Solis@mhcp.gob.ni; Maria
Boedeker H, correo Maria.Boedeker@mbhcp.gob.ni.

En el caso de los Gobiernos Regionales se utilizaran los mecanismos establecidos en el
Consentimiento Libre e Informado y adicionalmente se podra escribir al correo del
Gobierno Regional de la Costa Caribe Norte siguiente
gobierno.costacaribenorte@gmail.com y en el caso del Gobierno Regional de la Costa
Caribe Sur se podra usar el enlace siguiente http://www.craccs.gob.ni/ 0 ambas regiones
también pueden usar sus redes sociales FaceBook y Twitter.

Estos son datos preliminares dado que hemos iniciado el proceso de capacitacion para el
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manejo del mecanismo de quejas y ain se esta en desarrollo y definicion de los canales
oficiales para este proyecto.
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PLAN DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFRO
DESCENDIENTES- PPIA

Proyecto de Respuesta a la Emergencia de los Huracanes Eta e Iota
(P175878) en las Regiones Autonomas de Nicaragua
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1. Introduccion

En las Regiones Autonomas de la Costa Caribe de Nicaragua, habita una importante parte
de poblacion indigena y afro descendiente del pais. Tienen una superficie de 59,566 Km?2
(32,159 Km? de la Region Auténoma Costa Caribe Norte (RACN) y 27,407 Km? la
Region Auténoma Costa Caribe Sur (RACS), ocupando 45.7% del territorio nacional.

El clima predominante en la Costa Caribe es el de selva tropical hiimeda, producto de las
grandes masas de aire que son transportadas y evaporadas en el Caribe. Estas masas se
condensan y generan intensidad de lluvias de duracion variable, lo que mantiene o
aumenta el caudal de los rios, propiciando el desarrollo de una vegetacion selvatica.

Tanto la RACCN como la RACCS, por estar ubicadas frente al Caribe, constantemente
son afectadas por fendémenos atmosféricos (depresion tropical, tormenta tropical y
sistemas de baja presion), principalmente durante la época de mayor actividad que
comienza en junio y termina el 30 de noviembre.

Las constantes precipitaciones pluviales ocurren de manera frecuente, lo que tiene como
consecuencia la saturacion de los suelos causando la llena de rios, lagunas y quebradas,
esto genera grandes inundaciones afio con afo las cuales son acentuadas con los
fendmenos atmosféricos frecuentes que se desarrolla en la region.

La region del Caribe se caracteriza por elementos prevalentes de la herencia colonial
europea, la presencia transnacional extractiva por una periodo largo y el reconocimiento
de los derechos individuales y colectivos de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes a
partir de 1987, °! cuando el Estado nicaragiiense aprueba el régimen de autonomia de
las comunidades de la Costa Caribe. En ese contexto, el pluralismo étnico- la
multietnicidad- se ha constituido en un elemento central para articular las Regiones
Auténomas al resto del pais, construir una conciencia de unidad nacional respetando la
diversidad étnica- cultural y la creacion de condiciones politicas, econdémicas, sociales y
culturales que permitan la convivencia interétnica.

La Constitucion Politica reconoce la identidad colectiva de los Pueblos Indigenas®? y Afro
descendientes, estableciendo su derecho a mantener y desarrollar su identidad y cultura,
tener sus propias formas de organizacion social, administrar sus asuntos locales; vy,
mantener las formas comunales de propiedad de sus tierras y el goce, uso y disfrute de las
mismas.

A lo largo de las ultimas tres décadas se ha avanzado en el estaablecimiento de
mecanismos de coordinacion y procedimientos para la cooperacion y armonia entre las

3! Documentos oficiales de la Reserva de la Moskitia entre 1883-1891, dan cuenta del grado de institucionalidad
alcanzado, y como ejemplo entre las ordenanzas de 1883, hay desde el discurso de apertura del periodo legislativo por
el Rey de la Moskitia, hasta decretos prohibiendo la venta de productos alcoholicos, normativas para los barcos de
pasajeros, la exoneracion de impuestos para los habitantes indigenas, regulacion sobre la importacion de armas, uso de
monedas, contrabando, celebracion de bautizos, entre otros. Hay abundante literatura sobre las denuncias y apelaciones
que hicieron autoridades de la Costa Caribe ante los malos tratos del Gobierno Central de Nicaragua. En 1960 a traes
de una Sentencia de la Corte Internacional de la Haya, se divide la ultima parte del territorio de la Moskitia, pasando
una parte a ser de Honduras.

32 A partir de la reforma constitucional de 2014 se utiliza el término Pueblos Originarios, aunque se continta utilizando
el término Pueblos Indigenas también.
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instancias del Estado. El Programa Nacional de Desarrollo Humano (2018-2021)* del
GRUN contiene un eje referido a los Pueblos Indigenas y Afro descendientes, con dos
lineas de accidn, a saber: el bienestar socio econdmico y la transformacion econdmica,
equitativa, sostenible y armodnica entre los seres humanos y la naturaleza.

De igual manera, la Estrategia de desarrollo de la Costa Caribe y el Alto Wangki y Bocay
2007-2029, y su plan incorpora en ese contexto, los siguientes ejes: Desarrollo socio
cultural, Desarrollo econdémico territorial con enfoque de cambio climatico,
transformacion productiva y econdmica, y fortalecimiento de la institucionalidad
autonémica, destacando entre sus programas los siguientes: Madre Tierra, armonia
comunitaria, paz social y justicia, revitalizacion de la identidad multiétnica, agua y
saneamiento, gestion ambiental, de riesgo y cambio climatico, conservacion y proteccion
de ecosistemas forestales y marino costeros, desarrollo de la pesca, fortalecimiento de las
formas de autogobierno tradicional y territoriales y, fortalecimiento del didlogo, alianza
y consenso.

En el mes de noviembre de 2020, los huracanes, Eta ¢ IOTA impactaron de forma
consecutiva sobre América Central, tocando tierra, al sur de Bilwi (Puerto Cabezas),
Region Autonoma Costa Caribe Norte de Nicaragua, casi en el mismo sitio. El impacto
de los vientos categoria 4 (Iota habia alcanzado la Categoria 5 unas horas antes),
inundaciones por las lluvias y desbordamiento de los rios, fuertes marejadas ciclonicas
fueron catastréficos sobre comunidades, infraestructura, cultivos y activos privados, de
manera especial en ambas Regiones Autonomas de la Costa Caribe de Nicaragua.

Como parte de la respuesta, el Gobierno de Nicaragua esta preparando el Proyecto de
Respuesta a la Emergencia de los Huracanes Eta e Iota (P175878) para contribuir al
restablecimiento de los servicios y actividades econdmicas en sectores criticos, a ser
financiado por el Banco Mundial (BM) y ejecutado a través de la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) en coordinacion con el MHCC.

2. Justificacion

El Proyecto busca priorizar los esfuerzos de recuperacion en las Regiones Auténomas de
la Costa Caribe de Nicaragua, financiando actividades de rehabilitacion y reconstruccion
resistente de la infraestructura ptblica, comunitaria y viviendas prioritarias (Componente
1); y, el restablecimiento de ingresos en actividades econdmicas criticas, con especial
atencion al sector de la pesca artesanal (Componente 2).

El EAS 7 del Marco ambiental y social del Banco Mundial busca que los proyectos
respaldados por el Banco mejoren las oportunidades de los pueblos indigenas y afro
descendientes, que puedan participar y ser beneficiados, asegurando que en el proceso
sus identidades, culturas, medios de vida y aspiraciones sean respetadas; busca
igualmente, identificar impactos adversos potenciales de los proyectos sobre ellos para
evitarlos, minimizarlos, mitigarlos o compensarlos.

Otros objetivos son reconocer, respetar y preservar la cultura, los conocimientos y las
practicas de dichos Pueblos y, que las medidas implementadas durante la ejecucion del

33 https:/siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/10008.pdf
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proyecto sean accesibles, culturalmente adecuados, inclusivos y cuenten por supuesto con
su respaldo.

El Plan de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes en el marco del proyecto, ha sido
elaborado a partir de los resultados de un analisis socio cultural elaborado por una
consultoria independiente®* y la aplicacion de una serie de entrevistas® realizadas a
autoridades y miembros de comunidades de los 8 municipios con comunidades indigenas
y afro descendientes en 20 territorios en el area de influencia del proyecto.

Una de las principales limitantes es que no se realizaron talleres de consulta en cada
cabecera municipal previstos inicialmente,’® por lo tanto, sera conveniente llevar a cabo
posteriormente un proceso de validacion del plan.

3. Objetivos y descripcion del proyecto

El proyecto tiene como objetivo apoyar la respuesta del pais, asi como el restablecimiento
de los servicios y las actividades econdmicas en sectores criticos tras el paso de los
huracanes ETA e lota. Para ello contempla dos componentes de inversion y un
componente de gestion. Los componentes de inversion son para:

e la recuperacion de emergencia ante desastres, la rehabilitacion y
reconstruccion de la infraestructura critica seleccionada;

e rehabilitacion y reconstruccion de viviendas y la infraestructura social
seleccionadas a nivel comunitario;

e restauracion de medios de subsistencia de las comunidades y familias
afectadas mediante la mejora de las condiciones socioecondémicas de
beneficiarios elegibles mediante la provision de equipos, suministros y
formacion en el sector de la pesca artesanal.

El componente de gestion es para las actividades del monitoreo y evaluacion (M&E) del
proyecto, incluyendo, entre otros, el desarrollo de lineas de base, una evaluacion final del
proyecto, evaluaciones rapidas de impacto, auditorias técnicas e inspecciones
independientes.

4. Caracteristicas de los Pueblos indigenas y afro descendiente en el
area del proyecto

Aspectos socio demograficos

De acuerdo con las estimaciones de CEPAL- CELADE la poblacion indigena alcanza el
8.9% de la poblacién total nicaraguense. >’ Las dos regiones del Caribe tienen un peso
del 13.9% de la poblacion nacional. La RACN tiene 482,228 habitantes (7.7%) y laRACS

3% Como parte del proceso preparatorio del proyecto en base al EAS 7 del Marco ambiental y social del Banco
Mundial.

35 El ntimero de entrevistas realizadas en los municipios fueron 117 con la siguiente distribucion: 60 en Waspam, 9
en Awaltara, 9 en Laguna de Perlas, 23 en Puerto Cabezas y Prinzapolka y 16 en el sector minero.

36 Estos fueron sustituidos por las entrevistas. No se realizaron por las disposiciones que tiene el Banco en el contexto
de la pandemia.

57 CEPAL. Los pueblos indigenas en América Latina. Avances en el ultimo decenio y retos pendientes para la garantia
de sus derechos. 2014.
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388,288 habitantes (6.2%). La poblacion de ambas regiones autdbnomas, ha crecido a un
ritmo acelerado debido a la ampliacion de la frontera de colonizacién por pobladores
mestizos>®.

Con base en los datos de INIDE (2020), la poblacion estimada de los ocho municipios

fue de 426,737 habitantes, al 30 de junio de 2020. Esto representa el 6.5% de la
poblacion total de Nicaragua, estimada en 6,595,674 personas.

Poblacion municipal estimada, afio 2020

Regiones Autonomas y Poblacion municipal
Municipios Seleccionados Total Urbana Rural
RACCN 530,586 182,217 348,369
Waspam 61,375 13,081 48,294
Puerto Cabezas 127,181 80,101 47,080
Prinzapolka 43,364 7,318 35,046
Bonanza 29,837 14,139 15,698
Rosita 36,884 15,416 21,468
Siuna 104,385 23,439 80,946
RACCS 414,543 183,865 230,678

Desembocadura del Rio Grande 4,029 2,944 1,085
Laguna de Perlas 19,782 10,283 9,499

Fuente: INIDE (2020).

Las estimaciones de la poblacion total municipal de casi todas las alcaldias municipales
son mayores que las proyecciones poblacionales del INIDE. Con base en los datos del
Censo 2005 (INIDE, 2007a), la distribucién étnica de la poblacion indigena y

afrodescendiente, en los ocho municipios de influencia es la siguiente:

Participacion Porcentual de la Poblacién Indigena y Afrodescendiente
Auto-identificada en la Poblacién Municipal Censada en el 2005

Poblacion Indigena y Afrodescendiente
Region Autéonoma y Censo Sumu- Creole
Municipio 2005 MisKitu Mayangna (Kriol) Garifuna

Nicaragua 3.0 23 0.2 0.4 0.1
RAAN 354 32.7 2.2 0.5 0.0
Waspam 94.2 93.4 0.7 0.1 0.0
Puerto Cabezas 72.9 70.4 0.2 23 0.0
Prinzapolka 55.1 54.8 0.2 0.1 0.0
Bonanza 31.8 9.0 22.7 0.1 0.0
Rosita 12.4 5.7 6.5 0.2 0.0
Siuna 1.4 0.4 0.9 0.1 0.0
RAAS 8.2 24 0.0 54 0.4
Desembocadura de Rio

Grande 54.9 51.2 - 3.5 0.2
Laguna de Perlas 59.6 15.1 0.0 36.8 7.7

Fuente: Elaboracion en base a datos de Williamson y Fonseca (2007) e INIDE (2007b y 2007c¢).

El pueblo indigena Miskitu era mayoritario en los municipios de Waspam (93.4%), Puerto
Cabezas (70.4%), Prinzapolka (54.8) y Desembocadura del Rio Grande (51.2%). La
participacion del pueblo indigena Sumu-Mayangna fue mayor en Bonanza (22.7%);

38 Esa situacion tiene efectos negativos en los sistemas productivos de las poblaciones indigenas en ambas regiones, asi
como en su seguridad alimentaria, ademas de crear tensiones muy agudas en la zona fronteriza, en particular con
indigenas de origen Miskitu de la RACCN, por el aumento de la zona de colonizacion de Honduras, derivada de la
invasion de zonas que tradicionalmente ellos han utilizado para sus actividades productivas, especialmente agricolas.

pag. 101




mientras que los afrodescendientes Garifuna constituian un 7.7% de la poblacion de
Laguna de Perlas.

El pueblo afrodescendiente Creole (Kriol) residia principalmente en la ciudad de
Bluefields; pero en el marco de los ocho municipios que comprende la consultoria, son
mas representativos en Laguna de Perlas, con un 36.8% de la poblacion municipal. Hay
una significativa diferencia entre el total de la poblaciéon Garifuna censada en el 2005 y
los datos del censo municipal del 2008. La primera fuente registré 825 personas en el
municipio de Laguna de Perlas; mientras que la segunda incluy6 1,916 habitantes.

Personas con discapacidad
La siguiente tabla presenta un registro de las personas con discapacidad suministrado por

la Secretaria Regional de Personas con Discapacidad del GRACCN.

Cantidad de Personas con Discapacidad por Municipios de la RACCN

Cabecera | Comunidades Sexo
Municipios Municipal Rurales F M Total
Waspam 150 2,450 1,030 1,570 2,600
Puerto Cabezas 1,600 1,630 1,230 2,000 3,230
Prinzapolka 68 200 80 120 200
Bonanza 130 255 185 200 385
Rosita 120 880 300 700 1,000
Siuna 121 439 130 430 560
Total 2,189 5,854 2,955 5,020 7,975

F = femenino. M = masculino.
Fuente: GRACCN (2021).

Es probable que las cifras en referencia solamente representen parcialmente la magnitud
del universo regional y municipal de personas con discapacidad. Con relacion a la
RACCS, fueron infructuosos los esfuerzos de obtener este tipo de informacion. Es
importante sefialar que dichas personas en la RACCN son beneficiarios efectivos o
potenciales de la asistencia social del programa “Todos con voz.”

Desde la perspectiva de la legislacion nacional, la ley No. 763, Ley de los Derechos de
las Personas con Discapacidad, es la mas importante del marco juridico y determina los
principales derechos de estas personas en Nicaragua. En la RACCN, el CRA aaprob6 una
Resolucion orientando la atencion especial en casos de desastres para las personas con
discapacidad.

Personas LGBT

A grandes rasgos, las comunidades o grupos LGBTI han iniciado un proceso de auto
organizacion en los municipios de la RACCN. Segun la informacion suministrada por la
presidenta de la junta directiva y la directora del area de personas LGBTI de la Secretaria
de Mujer, Nifiez y Familia del Gobierno Regional Auténomo, hay un total de 858
personas LGBTI organizadas.

pag. 102




Numero de personas LGBTI organizadas por
municipio en la RACCN

Comunidad LGBTI
Municipios | Lesbianas | Transgéneros | Gays Total
Waspam 30 10 40 80
Puerto Cabezas 90 60 150 300
Prinzapolka 8 3 10 21
Bonanza 40 25 80 145
Rosita 20 35 50 105
Siuna 30 40 60 130
Mulukuku 20 10 47 77
Total 238 183 437 858

Fuente: GRACCN.

Cabe agregar que no fue posible obtener una informacion similar de la RACCS y, en
especial, de los municipios de la Desembocadura del Rio Grande y Laguna de Perlas.

Las personas entrevistadas exponen que enfrentan una situacion de constante
discriminacion, exclusion social y estigmatizacion que, por ejemplo, dificulta y hasta
impide el acceso al mercado laboral. En consecuencia, existe una alta tasa de desempleo
de la mayoria de los miembros de la comunidad LGBTI. Por otro lado, un porcentaje
minoritario de LGBTI son pequefios empresarios o trabajadores por cuenta propia, con
pequeios negocios que incluyen las siguientes actividades econémicas: comercio de ropa
nueva y usada, comiderias, cantinas, salones de belleza, barberias, servicios de
organizacion de eventos, y otros emprendimientos.

Territorios y comunidades indigenas y afro descendientes

Hay 23 territorios indigenas en las Regiones Autonomas y el Alto Coco y Bocay. Los
nueve (9) territorios Sumu Mayangna se articulan en el Gobierno de la Naciéon Sumu-
Mayangna, y los tres (3) territorios del Alto Coco y Bocay conforman el Gobierno de la
Zona de Régimen Especial. > En los 23 territorios indigenas de las Regiones Auténomas
y el Alto Coco- Bocay hay 304 comunidades.

En los 8 municipios de influencia del proyecto, las comunidades indigenas y afro
descendientes estan en los siguientes Territorios Indigenas y afro descendientes: Wangki
Maya Tasbaya, WangkiTwi - Tasba Raya, Wangki Li Aubra Tasbaya, Li Lamni Tasbaika
Kum, Kipla Sait Tasbaika Kum, Awas Tingni Mayangnina Sauni Umani (AMASAU),
Tawira, Yahbra Twi- Diez Comunidades, Karata, Waupasa Twi, Tasba Pri, Prinzu
Awala, Prinzu Auhya Un, Mayangna Sauni As, Mayangna Sauni Arungka-Matungbak,

%% Los datos de poblacién por territorio indigena formaron parte de la informacién recopilada para el proceso
de demarcacion y titulacion, sin embargo, muestran inconsistencias puesto que no incluye a la poblacion
mestizo que se ha asentado en los mismos territorios y comunidades.
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Tuahka, Mayangna Sauni Bas, 10 comunidades en Pearl Lagoon, Tasba-Marshal y
Awaltara.

Actualmente la poblacion afrodescendiente que habita en la Costa Caribe de Nicaragua,
estan asentadas principalmente en las ciudades de Bluefields, Laguna de Perlas y Corn
Island en la Region del Atlantico de la Costa Caribe Sur, en la Region Autonoma de la
Costa Caribe Norte esta grupo poblacional se encuentran ubicado en el casco urbano
de la ciudad de Bilwi Puerto Cabezas , de igual manera podemos encontrar pequefios
grupos en el sector de minero en el areas urbana de Siuna, Rosita y Bonanza
respectivamente.

Segun el proceso de demarcacion y titulacion que se desarrolla en la Costa Caribe
Nicaragiiense, de los 23 territorios titulados, 4 de ellos tienen poblaciones
afrodescendientes que se ubican en sus territorios siendo estos: El Territorio de Doce
comunidades indigenas y afrodescendientes de la cuenca de Laguna de Perlas, el
Territorio Creole de Bluefields, el Territorio Rama Kriol en la RACCS y en el territorio
de Karata que se ubica en la Costa Caribe Norte.

Brechas en la situacion economica

Un breve analisis comparativo de los indicadores sociodemograficos y algunos aspectos
sociales del IV Censo de Vivienda, permite apreciar amplias brechas con respecto a la
media nacional. Las situaciones de marginalidad son mas evidentes en los municipios de
Prinzapolka y Waspam, con valores muy por debajo del promedio regional y nacional.

En términos relativos, las condiciones de vida de Puerto Cabezas son mas favorables que
en los otros siete municipios en estudio. Uno de los factores determinantes es el grado de
urbanizacion de este municipio, que es el inico con mayor poblacion urbana (59.6%) que
rural, 40.4%. (INIDE, 2007a). Los resultados del Censo 2005 indican que el Caribe Norte
exhibia una realidad muy distinta: poblacion urbana, 28.0%; y rural, 72.0%. De esta
manera, los indicadores expuestos presentan una geografia diferenciada en ambas
Regiones Autonomas, con un marcado mayor rezago en las areas rurales: menor acceso
a los servicios basicos, mayor nivel de analfabetismo y hacinamiento, ademds de una
mayor tasa global de fecundidad (TGF). Cabe senalar que existe muy poca informacion
individual para cada uno de los pueblos indigenas y afrodesceendientes.

Indicadores Sociodemograficos y Sociales Seleccionados, Censo 2005

Analfa- Asistencia Agua Luz
Region Autonoma betismo Escolar Personas Entubada Eléctrica

y Municipio | pep | o) (%) /Vivienda (%) %)
Nicaragua 20,5 51.7 52 40.5 68.4
RAAN 5.1 36.2 44.1 6.1 9.6 23.9
Waspam 54 27.6 59.0 6.7 2.1 8.5
Puerto Cabezas 4.0 17.8 58.4 6.2 10.1 57.9
Prinzapolka 6.6 49.6 44.0 6.6 - -
Bonanza 5.8 31.7 50.5 5.8 20.3 40.1
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Rosita 4.8 38.7 40.1 5.6 3.6 27.0

Siuna 5.3 47.1 31.8 5.9 9.8 13.4
RAAS 3.9 36.3 42.9 5.5 15.0 35.1
Desembocadura de
Rio Grande

4.1 34.6 49.2 6.2 - -
Laguna de Perlas 4.2 28.0 47.2 5.8 - 39.7

Fuente: INIDE (2007b y 2007c).

La incidencia de pobreza extrema en Nicaragua fue de 14.9% vy, en el caso de la pobreza
general, se observo un 46.2% (Banco Mundial, 2008). La incidencia de pobreza extrema
y pobreza general, en ambas Regiones Autonomas, es marcadamente superior al
promedio nacional. Segin la misma fuente, el municipio con mayor incidencia de pobreza
general en el Caribe Norte fue Prinzapolka (86.9%) y con la menor tasa de incidencia
destaca Puerto Cabezas (47.1%).

Incidencia de Pobreza General y Extrema, 2005

Incidencia de Pobreza Porcentaje de
Region Auténoma y (%) Poblacion Indigena y
Municipio Extrema General Afrodescendiente

Nicaragua 14.9 46.2 3.0
RAAN 33.1 71.4 354
Waspam 40.3 81.1 94.2
Puerto Cabezas 16.1 47.1 72.9
Prinzapolka 49.1 86.9 55.1
Bonanza 27.7 64.8 31.8
Rosita 27.3 68.2 12.4
Siuna 37.7 78.0 1.4
RAAS 194 59.8 8.2
Desembocadura de

Rio Girande 173 62.6 54.9
Laguna de Perlas 15.1 55.0 59.6

Fuente: Banco Mundial (2008) y la Tabla 3.2.

Con base en la incidencia de pobreza extrema, los municipios cuyo porcentaje mayor de
poblacion padece este flagelo son: Prinzapolka (49.1%), Waspam (40.3%) y Siuna
(37.7%). Estos indices estan por encima de la media regional del Caribe Norte. Los otros
tres municipios presentan un panorama significativamente mdas favorable: Puerto
Cabezas (16.1%), Rosita (27.3%) y Bonanza (27.7%). Por su parte, Laguna de Perlas
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(15.1%) y la Desembocadura de Rio Grande (17.3%) comparan favorablemente con el
promedio del Caribe Sur. Laguna de Perlas se situa atin por debajo de Puerto Cabezas, en
este indicador; pero no lo supera en el indice de pobreza general.

Los ecosistemas y medios de vida de Pueblos Indigenas y Afro descendientes
Se identifican en las Regiones Autonomas los siguientes ecosistemas:

1) Las Areas naturales que comprenden las diferentes clases de bosques que crecen de
manera natural, no importando el grado de intervencidon que tengan. En este grupo se
incluyen los bosques latifoliados, las coniferas, el bosque de manglares, los bosques de
galeria y los bosques de palmas; ademads, en este grupo se incluyen los humedales .

2) Las areas antropogénicas, que se identifican por la presencia de actividades
productivas relacionadas al uso del suelo, que de alguna manera han cambiado la
cobertura original de la vegetacion. En este grupo ubicaremos los pastizales, los
barbechos o tacotales, las variedades de cultivos que estan establecidos, sean éstos
perennes o semi-perennes y cultivos que tiene ciclos de vidas muy cortas, ejemplo los
granos basicos

El uso y las principales actividades econdmicas que desarrollan los Pueblos Indigenas y
Afro descendientes en los territorios ubicados en estos ecosistemas, estan basados en la
produccion agricola, ganaderia menor, pesca artesanal y semi-industrial en alta mar, el
aprovechamiento forestal, la giiiriseria o mineria artesanal del oro, la caza para carne de
monte y otras actividades complementarias, como parte de la dindmica sociocultural de
los habitantes en actividades generadoras de ingresos monetarios, o para la satisfaccion
de sus necesidades alimentarias

Los territorios asentados en la franja costera, fundamentalmente Tawira, Diez
Comunidades, Karata, Auhya Prinsu Auhya Un, Laguna de Perlas y Rama-Kriol, tienen
como principal actividad econémica la pesca artesanal y semi-industrial, faenando mar
adentro y en las lagunas adyacentes. Los productos de mayor importancia son langostas,
camarones, especies de escamas y la tortuga verde, cuyos destinos son la venta en el
mercado local y a las empresas procesadoras de productos pesqueros ubicadas en la
ciudad de Bilwi, Corn Island, Laguna de Perlas y Bluefields. La pesca de especies de
escamas es principalmente para autoconsumo y para la venta local.

Es importante también sefalar en algunos territorios realizan actividades vinculadas a la
mineria artesanal y, otras actividades complementarias, son en su mayor parte
recolectoras, como la recoleccion de frutas silvestres, corte de palma para la construccion,
postes, construccion de pequefias embarcaciones y sus aperos, crianza de animales
silvestres, recoleccion de plantas medicinales, corteza y raices de arboles, entre otros.

5. Marco juridico e institucional

El marco normativo referido a Pueblos Indigenas y afro descendientes en Nicaragua, se
ha venido construyendo determinado por factores presencia colonial europea. Por un
lado, la organizacion colonial inglesa establecié una alianza en el Caribe con la
conformaciéon del Reino Miskitu, y posteriormente la Reserva de la Moskitia con las
funciones de un Estado.
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El marco de referencia comun para los pueblos indigenas y afro descendientes en
Nicaragua esta establecido en tres instrumentos: la Constitucién Politica, El Convenio
169 de la OIT y la Declaracion de la ONU sobre derechos de los pueblos indigenas.

El Articulo 5 de la Constitucion establece la multietnicidad como un principio de la
nacion, reconoce la identidad colectiva de los pueblos indigenas estableciendo su derecho
a mantener y desarrollar su identidad y cultura, tener sus propias formas de organizacion
social, administrar sus asuntos locales; y, a mantener sus formas comunales de propiedad
de sus tierras y el goce, uso y disfrute de las mismas.

Para los Pueblos Indigenas y afro descendientes en las Regiones Auténomas el marco
legal que les asiste esta constituido por:

a) La Constitucion Politica de Nicaragua.

b) Ley de Régimen de Propiedad Comunal de los pueblos indigenas y Comunidades
Etnicas de las Regiones Autéonomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los
Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz. Ley No 445

c) Estatuto y Reglamento de la autonomia de las Regiones de la Costa Caribe de
Nicaragua Ley no. 28.

d) Una serie de leyes de ambito nacional como, por ejemplo, la Ley de uso oficial de
las lenguas de las comunidades de la Costa Caribe de Nicaragua. Ley No 162.

La Constitucion Politica consigna que las comunidades de la Costa Atlantica se regiran
por un modelo de autonomia, de ambito regional y de organizacion multiétnica, el cual
se nutre del avance internacional tedrico y practico de los derechos humanos individuales
y colectivos de los pueblos indigenas, especialmente el derecho a la libre
determinacion.®.

Establece que las comunidades de la Costa Atlantica tienen el derecho de preservar y
desarrollar su identidad cultural en la unidad nacional; dotarse de sus propias formas de
organizacion social y administrar sus asuntos locales conforme a sus tradiciones. Define
que el Estado reconoce las formas comunales de propiedad de las tierras de las
comunidades y reconoce el goce, uso y disfrute de las aguas y bosques de sus tierras
comunales. ¢! En el Art. 181 define que las concesiones y los contratos de explotacion
racional de los recursos naturales que otorga el Estado en las Regiones Autdnomas,
deberan contar con la aprobacion del Consejo Regional Auténomo correspondiente.

La misma Constitucion establece en el Articulo 180, que las comunidades de la Costa
Atlantica tienen el derecho de vivir y desarrollarse bajo las formas de organizacion social
que corresponden a sus tradiciones historicas y culturales.

0 En el contexto del derecho internacional, autonomia, se concibe como una forma de ejercer el derecho a la libre
determinacion, tal como lo sefiala la Declaracion de la ONU sobre derechos de los pueblos indigenas. En la Resolucion
aprobada por la Asamblea General. 61/295, adoptando la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas. A/RES/61/295 establecen en el Arto. 3 que, los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su
desarrollo econdémico, social y cultural; y en el Arto. 4 reconoce que, los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho
a la libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones auténomas.

61 Constitucion Politica. Articulo 89. Capitulo VI Derechos de las comunidades de la Costa Atlantica de la Asamblea
Nacional.
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Por lo tanto, el marco de referencia especifico para son el Estatuto de Autonomia de las
Comunidades de la Costa Atlantica., Ley No. 28%? y su Reglamento.®

En 1987 la Asamblea Nacional aprob¢ el Estatuto de la Autonomia de las Regiones de la
Costa Atlantica de Nicaragua (Ley 28), ®* que contiene entre otras normas: los derechos
de los habitantes, las atribuciones de sus 6rganos de gobierno, su relacion con el poder
ejecutivo y legislativo y con los municipios y el ejercicio de sus derechos.

La Ley 445, Ley del régimen de propiedad comunal de los pueblos indigenas y
comunidades étnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaraguay de
los Rios Bocay, Coco ¢ Indio Maiz, aprobada en 2003, profundiza el régimen de
autonomia puesto que incorpora aspectos referidos a las relaciones entre las comunidades
con distintos niveles de gobierno y reafirma las competencias historicas de las autoridades
comunales y territoriales.

Se han dado pasos en la transformacion del Estado Nicaragiiense respondiendo a la
multietnicidad, hay decenas de leyes nacionales que definen competencias especificas
para los habitantes de las Regiones Auténomas y continua fortaleciéndose la
institucionalidad autonémica en distintos niveles, a saber: regional, municipal, territorial.
Los derechos colectivos que mas valoran las personas indigenas y afro descendientes
estan referidos al reconocimiento de su existencia, el derecho al uso, goce y disfrute de
sus recursos naturales y a mantener sus formas ancestrales de vida.

El Estatuto de la Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua (Ley 28)
6 de 1987, establece en el Articulo 15 los siguientes 6rganos de administracion de la
autonomia:

El Consejo Regional Autonomo

Coordinador del Gobierno Regional

Autoridades municipales y comunales

Otros correspondientes a la subdivision administrativa de los municipios.

S0 o

Hay dos Consejos Regionales Autonomos (CRA) con sedes en Bluefields y Bilwi
respectivamente, integrados por 45 miembros electos en 15 circunscripciones electorales
por votacion popular cada cinco afios. También son miembros del CRA con todos los
derechos, las y los diputados regionales electos para la Asamblea Nacional.

De acuerdo con la Ley 28, a los CRA les compete conducir la region y participar
efectivamente en los procesos de elaboracion, [1[planificacion y seguimiento de

62 Fueron aprobados por la Asamblea Nacional de la Republica en 1986 y 1987 respectivamente.

6 Reglamento de la Ley 28.  https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/92444/107676/F-
622526820/N1C92444.pdf

6 La Gaceta 238- 30 Octubre 1987. Estatuto de la Autonomia de las Regiones Auténomas de la Costa
Atlantica de Nicaragua. 2004.

% En el caso de las Regiones Auténomas se ha entendido que bajo el término pueblos indigenas estan los Miskitus,
Sumu-Mayangna y Rama y, bajo el concepto comunidades étnicas estan los afro caribefios (Kreoles y Garifunas) y las
comunidades mestizas. En el caso de la Ley 445 solo se refiere a las comunidades afro caribefias, al mencionar a las
comunidades étnicas. La Ley 445 es la Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los pueblos indigenas y comunidades
étnicas de las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y los Rios Coco, Bocay, Indio y Maiz, aprobada
en diciembre del 2002 por la Asamblea Nacional.

% La Gaceta 238- 30 Octubre 1987. Estatuto de la Autonomia de las Regiones Auténomas de la Costa
Atlantica de Nicaragua. 2004.
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politicas y programas economicos, sociales y culturales, regionales y nacionales, que
afecten o conciernen a su region. Cada CRA cuenta con varios centenares de resoluciones
adoptadas en las ultimas décadas. Una de las competencias del CRA es asegurar la
participacion igualitarias de mujeres y hombres, para lo cual ambos CRA han adoptado
Politicas de igualdad de genero. ®’

Los GRA son las instancias responsables de las funciones ejecutivas. En base a la
necesidad del Estado de establecer relaciones armonicas entre la administracion
autonomica regional y las demas administraciones publicas del pais; la coordinacion de
gobierno, tiene la facultad de coordinar la administracion local y en especial de las
Regiones Autéonomas en el ejercicio de sus competencias, con los ministerios de Estado
y entes autdbnomos, asi como con los demas autoridades de la region

Con la demarcacion y titulacion de tierras comunales entre 2003 y 2007, los pueblos
Mayangnas, Miskitus, Ramas, Kreoles y Garifunas se han involucrado en un proceso de
reconstitucion de los territorios indigenas tradicionales.®® Un territorio indigena esta
conformado por varias comunidades indigenas que cuentan con sus propias autoridades
y jurisdiccion.

Las autoridades comunitarias de los respectivos territorios se organizan en una Asamblea
de conformidad a los Articulos 4 y 5 de la Ley 445,°® para la eleccion de la autoridad
territorial, conformada por un presidente, un vicepresidente, un secretario, un tesorero, un
fiscal y dos vocales.  Para asegurar la gobernanza territorial algunos gobiernos
territoriales indigenas GTI, cuentan con normas escritas, que han denominado, Estatutos
o Reglamentos territoriales.®’ Estos instrumentos norman la gestion territorial, asi como
los mecanismos de consulta y participacion.

Hay aproximadamente 300 comunidades indigenas (y afro descendientes) que son
entidades juridicas, sociales, politicas en las Regiones Autdénomas, que tienen la
competencia para administrar sus asuntos bajo sus propias formas de organizacion
conforme a sus tradiciones y culturas, reconocidas en la Constitucion Politica y la Ley
28.

En la legislacion nacional se define a la comunidad indigena como el conjunto de familias
de ascendencia amerindia o afro descendiente que comparten sentimientos de
identificacion, vinculados a su pasado aborigen y que mantienen rasgos y valores propios
de su cultural tradicional, comparten una misma conciencia de convivencia armonica con
la naturaleza, vinculados a sus raices culturales y formas de tendencias y uso comunal de

67 Politica de igualdad de genero en el contexto de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de la Region Autéonoma
del Atlantico Norte. RAAN. Resolucion No. 04-03-11-2010. Aprobada el 03 de noviembre de 2010. Publicada en la
Gaceta No. 27 de 10 de febrero del 2011.
http:/legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/4c9d05860ddef1c50625725¢0051e506/4209aebd7c05cfe40625785
b005734ae?OpenDocument

8 En la iniciativa de ley de tierras comunales se define la autoridad territorial, electa en asamblea que representa a un
conjunto de comunidades indigenas que forman una unidad territorial y cuyos miembros son elegidos por las
autoridades comunales de conformidad con sus propios procedimientos.

8 ey 445. Ley del régimen de propiedad comunal de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de las Regiones
Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco e Indio Maiz. La Gaceta, Diario oficial No.
16, 23 de enero de 2003. Asamblea Nacional de la  Republica de  Nicaragua.
http://www.poderjudicial.gob.ni/pjupload/costacaribe/pdf/Ley_445.pdf

6 Estatuto del gobierno territorial Tasba Pri. Resolucion No. 001-20122012. El mismo fue el resultado de un proceso
de acompanamiento del Consejo Regional Auténomo, PNUD, ACCD y CADPI.
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la tierra y organizacion social propias. La autoridad comunitaria es responsable de la
administracion de justicia, la vida espiritual, la reproduccion econémica, social y cultural.
El maximo 6rgano de gobierno es la Asamblea Comunal.

Entre las autoridades comunales hay una diversidad de autoridades. Cuentan en general
con una Junta Directiva integrada por la/el Presidente, un vicepresidente, un secretaria/a,
un tesorero, un fiscal y dos vocales. Todos ellos electos por la asamblea comunal y cada
uno con sus funciones claramente establecidas y normadas ya sea de por la costumbre o
ahora incorporado en sus respectivos Estatutos. También cuentan con comisiones que son
constituidas segiin las necesidades mediante resolucion de la asamblea comunal. El
periodo de vigencia de las autoridades varia de acuerdo con las normas comunitarias,
aunque ahora estan pasando en algunos casos de uno a tres anos.

6. Resumen del analisis socio cultural

Los informes preliminares del GdN reportaron 5,818 viviendas totalmente destruidas,
39,600 con dafios parciales. Los efectos sobre salud incluian 2 hospitales regionales, uno
de las cuales era el Hospital de Bilwi-Puerto Cabezas, 3 hospitales departamentales, 10
hospitales primarios, 19 Centros de Salud, 45 Puestos de Salud y 5 Casas Maternas; 261
centros escolares fueron afectados, 2 centros tecnoldgicos, uno de ellos en Bilwi y 2
recintos universitarios, también en Bilwi. También fueron afectados caminos, 106
puentes, 2 muelles. Se sufrio interrupcion de energia eléctrica, comunicacion telefonica,
entre otros dafios.

En cuanto a la pesca los dafios reportados fueron 404 embarcaciones artesanales
afectados, 81 embarcaciones con dafios parciales, 1 granja dafada, 21 plantas
procesadoras, 5 centros de acopio industriales, 52 centros de acopio artesanales, 28,967
equipos y 133,353 nasas langosteras. El sector agropecuario fue igualmente seriamente
afectado, mas de 3 millones de hectareas de bosques, contaminacion de pozos y fuentes
de agua por las inundaciones y alrededor de 400 empresas turisticas afectadas.

El nivel de informacion sobre el impacto de los huracanes en comunidades indigenas y
afro descendientes estd relacionado al nivel organizativo en cada territorio. Se obtuvo
informacion de los datos de los EDAN, complementado con informaciones de
autoridades regionales, municipales, GTI, autoridades comunitarias, organizaciones
indigenas, ONG, iglesias, otros.

En la costa Caribe de Nicaragua, IOTA exacerbd los efectos de Eta afectando
principalmente viviendas e infraestructura social. Sectores criticos como el transporte,
vivienda, salud, educacion, agua y saneamiento, agricultura y pesca se vieron gravemente
afectados, y algunas areas de bosques, manglares y habitats costeros sufrieron dafios
importantes.

Seglin los informes preliminares de afectacion levantados por organizaciones indigenas,
las areas indigenas afectadas por el paso del huracan Eta correspondian a los territorios
indigenas ubicados en la zona costeras, llanos y zona boscosa impactando de forma

70 Es la herramienta para la Evaluacion de dafios y anélisis de necesidades que utiliza SINAPRED.
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directa sobre 52 comunidades indigenas y, en menor escala, por inundaciones a 204
comunidades indigenas.

El analisis de la informacion permite a la consultoria reafirmar que las comunidades mas
afectadas estan en la zona costera de Bilwi y litoral sur, puesto que es donde impactaron
ambos huracanes. Los vientos huracanados tuvieron un diametro que afectdé a
comunidades desde el Wangki hasta Laguna de Perlas. A lo anterior se sumo un largo
periodo de inundaciones, que también alcanzaron niveles nuevos, afectando con ello los
medios de vida agropecuarios de la mayoria de las comunidades indigenas y afro
descendientes de los municipios considerados.

En el municipio de Puerto Cabezas fueron afectadas 24,328 familias, 9,412 a nivel urbano
y 14,960 rurales. 18,293 viviendas fueron afectadas, 5,324 en el caso urbano y 12,969 a
nivel rural. De ellas, 3,959 fueron destruidas, 785 a nivel urbano y 3,174 rural. Entre las
mayores afectaciones estdn los dafios a las viviendas a las familias, ya sea por
desprendimiento del techo o por dafio total, producto de los vientos huracanados. La
organizacion Afro descendiente- AVOCENIC afirma que en la comunidad
afrodescendiente en el municipio contabilizan aproximadamente 1,780 viviendas, de las
cuales 1,400 fueron dafiadas parcialmente con el paso de los dos huracanes.

La organizacion LGBT en Bilwi, quienes se dedican principalmente a pequefios tramos
de negocios (venta de ropa usada, ropa nueva, comiderias, cantinas, salas de belleza,
barberias, local de arreglos de eventos), reportan dafios sobre 75 casas de las cuales 5
fueron destruidas. Los datos de EDAN en la RACCN reportan afectaciéon sobre
aproximadamente 1,000 personas con discapacidad.

Otros dafios en Puerto Cabezas incluyeron el hospital regional, centros educativos,
sistema eléctrico, de comunicacion y el muelle. 7,000 pozos, 10,000 letrinas, 338 tanques
de agua, ademas del impacto sobre la produccion agropecuaria.

En el Municipio de Prinzapolka el total de personas afectadas por los huracanes segin
EDAN fue de 6,230, afectando el 9.59% del total del municipio. Los huracanes afectaron
principalmente a la poblacion indigena que habita las comunidades de Wawa Bar, Karata,
Whounta, Haulover, Walpa Siksa, Kuam Watla y Laya Siksa, en las que no se presentaron
pérdidas de vidas humanas, pero si destruccion total de las viviendas.

En este municipio, la comunidad de Haulover fue totalmente destruida con serios dafios
medio ambientales porque el impacto rompid la comunidad en dos, juntando la laguna
con el mar. Se reportan’! 1,434 viviendas afectadas, de las cuales 692 fueron destruidas,
822 letrinas, 714 pozos. Mas de 4,000 manzanas de siembras de diversos productos fueron
destruidos, 1,606 arboles frutales, ganado menor y aves de corral, aperos de pesca, cocina,
29 veleros, 4 pangas, nasas.

En el caso de las comunidades Sumu- Mayangnas en el tridngulo minero, de acuerdo con
las y los comunitarios entrevistados, los principales impactos de los huracanes fueron
sobre sus medios de vida en sus sistemas de produccion agricolas, forestales y ganaderia

"' EDAN, noviembre 2020.
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menor. Lo que pone en una situacion especial a las comunidades que tienen una economia
de subsistencia y una gran dependencia de los productos agricolas.

La informacién que fue posible recopilar en Mayangna Saunu As y Mayangna Sauni Bas
indica que fueron afectadas 228 viviendas, de las cuales fueron totalmente destruidas 79.
Estas corresponden a 167 en Mayangna Sauni As (117 parcialmente danadas y 50
destruidas) , Municipio de Bonanza y, 61 en Sikilta (32 parcialmente dafiadas y 29
destruidas), Municipio de Siuna.”> El efecto sobre la produccion fue aproximadamente
6,000 manzanas de siembros de granos basicos, yuca, quequisque, cacao. En estas
comunidades segmentos de caminos fueron destruidos, afectando la comunicacion. Las
comunidades reportan 23 caminos afectados.

En el caso del Municipio de Laguna de Perlas, los huracanes Eta e lota provocaron dafios
a viviendas, escuelas, centro de salud, agua potable y medios de vida, especialmente en
areas de pesca, cultivos y bosques. El Gobierno Regional reportd afectacion a 1,149
viviendas, de las cuales 13 fueron totalmente destruidas y 1,136 dafiadas parcialmente,
especialmente los techos, afectando a 5,745 personas; 21 centros escolares sufrieron
desprendimiento de techos, de los cuales 1 fue totalmente dafado y 1, ademas de la
pérdida de techo tuvo pérdida de las paredes; y, dos puestos de salud sufrieron pérdida
parcial de techos, ventanas, otros.

No se pudo calcular la cantidad de nasas perdidas en los Cayos Perlas, y los pescadores
artesanales tuvieron pérdidas de las casas albergues, ya sea porque fueron destruidas o
porque quedaron sin techo. La mayor afectacion fue en los arrecifes coralinos, puesto que
los fuertes vientos removieron el pasto marino.

A pesar de que las comunidades de este municipio sufrieron dafios directos de menor
impacto, se han visto afectadas de manera indirecta, ya que muchos “padres de familia”
que trabajaban en la region norte, que fue fuertemente golpeada, quedaron sin ingresos
econdmicos.

En el caso del territorio de Awaltara (Municipios de la Desembocadura y La Cruz de Rio
Grande), los medios de produccion y comercializacion mas afectados por el paso de los
huracanes Eta y IOTA, han sido las parcelas de siembra, los puestos de pesca lacustre
(Campamento Top Lock), las Lagunas Wainhka Laya y Guadalupe. Las pérdidas de
materiales, insumos y produccion han afectado la economia familiar en los rubros
agricola, pesca, ganaderia, forestal, entre otros, afectando con ello la alimentacion de las
familias y la posibilidad de responder a problemas de salud y educacion, entre otros.

En el Municipio de Waspam, 2020 fue un afio de grandes inundaciones del rio Wangki.
Los resultados de las entrevistas comprueban que en algunas comunidades ya habian
vivido afectaciones a sus medios de vida desde la tormenta nimero 14 en el mes de
agosto, siendo el factor mas severo la crecida de los afluentes de agua, en donde los
principales desastres en primera etapa son por las inundaciones. Previo a los huracanes
hubo pérdidas considerables en las comunidades, con pérdida de musaceas (bastimentos),
yuca, quequisque y granos basicos como el frijol, este tlltimo destacan que es el principal

72 No se obtuvo informacién del impacto sobre las comunidades indigenas en el Municipio de Rosita.
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producto de consumo, intercambio y comercializacion de estas comunidades
transfronterizos con Honduras.

Los principales dafos fueron sobre infraestructura publica y comunitaria, afectacion psico
social a las familias que tuvieron que ser evacuadas tres veces en el curso de un mes hacia
centros de refugio, dafio a la produccion y mayor indice de violencia. La valoracién que
hacen comunitarios/as coinciden en que los principales dafos fueron en la producciéon de
arroz, frijoles, musaceas; en los animales fueron afectadas vacas, caballos, gallinas,
cerdos; los dafios en el pasto han causado la muerte de los animales. Como dice un lider
comunitario “fue un desastre completo, tanto en las viviendas, como en la agricultura. La
llena destruyé principalmente los cultivos y arboles preciosos y, la lluvia ha continuado
todo este tiempo, mucha lluvia, actualmente lo que esta afectando es el cultivo del frijol.”

De acuerdo con los datos de COMUPRED, 5,079 viviendas fueron afectadas, 4,510 con
dafos leves y 569 destruidas. Se contaminaron 579 pozos, 1711 letrinas y se destruyeron
439 tanques de agua. Adicionalmente, fueron afectadas 55 escuelas, 16 Puestos de Salud,
17 casas comunales y 113 iglesias. De las 13, 962 personas afectadas, 725 eran personas
con discapacidad.

El paso de los huracanes Eta e lota en noviembre 2020, causé grandes dafios a los
ecosistemas terrestres y marino costeros , por ende, existe mucha afectacioén a los medios
de vida de los pobladores de la Costa Caribe , este impacto se manifiesta en mayor medida
a la poblacion mas vulnerable, normalmente indigenas y afrodescendientes que por tener
una economia de subsistencia dependen mucho de un sistema ecolédgico en buen estado.

INETER , MARENA e INAFOR en su informe presentado en diciembre del 2020 ,
categoriz6 el impacto de los huracanes en los recursos forestales, aplicando la siguiente
categorizacion:

O — Sin afectacion: zonas que no presentan afectacion en los recursos forestales
1- Afectacion leve: la zona presenta afectacion en la vegetacion arborea menor al 10%.

2- Afectacion media: la zona presenta afectacion en la vegetacion arborea en el rango del
10 al 40%.

3- Afectacion alta: la vegetacion arborea presenta afectacion en un rango de 40% al 70%.

4- Afectacion muy alta: La zona presenta afectacion en mas del 70% de la vegetacion
arborea.

e Avances en las medidas de recuperacion

Las medidas de recuperacion han combinado respuesta a las necesidades inmediatas de
la poblacion, con el restablecimiento y/o provision de servicios basicos y distribucion de
insumos para iniciar a la brevedad la recuperacion de las actividades econdémicas de las
familias. Las primeras actividades, por lo tanto, fueron dirigidas a conocer la gravedad
de la situacion y asegurar atencion basica a las personas ubicadas en los albergues.

La distribucion de la ayuda se organizé y planificé desde el gobierno, definiendo en
conjunto con las diversas organizaciones las comunidades a atender, de manera que se
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diese respuesta a las necesidades y se evitara duplicidades. 7> En esta coordinacion
participaron el GRUN, el GRACCN, las Alcaldias Municipales, SINAPRED vy las
agencias de Cooperacion nacionales e internacionales.

Dentro de los esfuerzos desarrollados de cara a la respuesta inmediata de ayuda
humanitaria para las comunidades impactadas, se procedio de manera articulada gobierno
regional, alcaldias, MTI, Ejercito Nacional (DMN"*) al proceso de limpieza de vias de
acceso (con una recoleccion promedio estimada en mas de 300 toneladas), habilitacion
de barcaza en el rio Wawa boom, el cual es indispensable para la movilizacion y
transporte de la poblacion del caribe norte (Puerto cabezas y Waspam), asi como del
traslado permanente de la ayuda humanitaria. Iniciativa desarrollada en coordinacion con
el Ministerio de transporte e infraestructura (MTI) y autoridades regionales.

Asi mismo, en coordinacion con el MTI se rehabilitaron 79 km de caminos en los
municipios del triangulo minero (Rosita, Siuna, Bonanza y Prinzapolka), un km de
puentes y alcantarillados rehabilitados, construccién de puentes rosa grande en el
municipio de Siuna con un avance significado mayor al 50% de ejecucion, rehabilitacion
del muelle en la ciudad de Bilwi y un total de 59 km de caminos en proceso de
rehabilitacion.

¢ Rehabilitacion de Servicios Basicos

Durante la emergencia, los servicios basicos de energia eléctrica y telecomunicacion
fueron severamente afectados, puesto que fue necesario de la activacion y
restablecimiento de la misma, para lo cual se cont6 con el acompafiamiento técnico de las
brigadas o cuadrillas de ENATREL Nacional quienes junto a equipos locales, lograron
en tiempo real con la instalacion y recuperacion de postes y lineas eléctricas. Dicho
esfuerzo permitié6 mantener informado y comunicado a las familias de las comunidades
afectadas con familiares fuera del pais u otros municipios.

e Evaluacion de Danos

En marco a la respuesta inmediata igualmente se desarrollaron reuniones
interinstitucionales para organizar giras de campo para evaluar los dafios en cada una de
las comunidades indigenas y afrodescendientes, para lo cual se logro la colaboracion de
aproximadamente 1,400 voluntarios y voluntarias tanto de las Universidades Regionales
(URACCAN - BICU), pero también de las Universidades del Consejo Nacional de
Universidades (CNU), con los cuales se realizaron levantamiento de datos en el sector
urbano y rural sobre los dafios en la infraestructura y los sistemas productivos con énfasis
en el sector agricola y pesquero. Asi mismo se realizaron estudios rapidos sobre la
vulnerabilidad y zonas de riesgo en las comunidades costeras realizados con la
colaboracion de especialistas del INETER y SINAPRED.

3 GOBIERNO REGIONAL AUTONOMO DE LA COSTA CARIBE NORTE. GRACCN. Informe
presentado en Sesion Ordinaria del CRA de la RACCN. Abril, 2021. Atencion- Respuesta post huracanes
Etay IOTA.

74 Destacamento militar norte
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e Distribucion del plan techo

Como parte del plan techo, se beneficiaron a las familias afectados por los huracanes en
la RACCN con la entrega de un total de 530 mil laminas de zinc (calibre 26,
galvanizados), acompafiado de clavos para zinc por cada uno de los protagonistas. Dicho
proceso de entrega se efectud con el acompanamiento permanente del GRUN, GRACCN,
Ejército de Nicaragua y alcaldias municipales asi como el involucramiento de los lideres
comunitarios y barriales del sector urbano de la ciudad de Bilwi.

e Habilitacion Pesqueras

Se ha entregado un total de 926 bonos habilitados en cayucos, aperos de pesca y medios
de pesca, sumado de 20,000 rollos de madera para la construccion de Nazas (arte utilizado
para la pesca de langosta en los cayos miskitos), para un total de 1,340 pescadores y
pescadoras en la etapa inicial del proceso.

e Rehabilitacion de sistemas productivos agricolas

Como parte de la rehabilitacion y entrega de los bonos productivos se definieron criterios
técnicos para una efectiva distribucion de los bonos dentro de las cuales destacar la
disponibilidad de tierras para la siembra, experiencias de producto de siembra, ciclo
productivo y/o apante, comunidades priorizadas para la primera entrega, asistencia
técnica, dando como resultado la entrega de los siguientes en la RACCN:

No Tipo de Bono Cantidad
1 Frijoles 29,352
2 Hortalizas 8,126
3 Forestal 5,030
4 Patios saludables 91

En este sentido, se atendieron un total de 441 comunidades para un total de 37,740
familias de las comunidades indigenas y afrodescendientes. Proceso desarrollado en
articulacion GRUN, INTA, MAG, MEFFCA, GRACCN vy las Alcaldias Municipales, y
el involucramiento permanente de los lideres comunitarios.

e Programas de atencion a emergencias

En articulacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MCHP), Sistema
Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres (SINAPRED), INVUR, INPESCA,
SDCC, GRACC, se ha venido ejecutando de manera responsable los programas de
atencion a la emergencia nacional, a través del programa de recuperacion de zonas criticas
se desarrolla los componentes de rehabilitacion y reconstruccion de infraes