Grafico No. 7

Gasto Ejecutado para la atencién del COVID-19
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Fuente: MHCP.

Es importante mencionar que para 2024 segln el Proyecto de Gasto Anual, se estima que los
recursos asignados para la atencién del COVID-19, asciendan a C$855.5 millones, evidenciandose el
continuo esfuerzo fiscal que el Gobierno realiza al destinar anualmente recursos para la atencién de
la pandemia y la vacunacion constante de la poblacion.

Seccién 4. Gasto Tributario

En esta seccion se presenta la estimacién del Gasto Tributario (GT) para los afios 2018-2022, con el fin de
continuar fortaleciendo la politica tributaria, en cumplimiento de las disposiciones de la Ley N°.822, “Ley
de Concertacion Tributaria” y sus Reformas (LCT), referidas a la publicacién de informacion sobre
exenciones y exoneraciones otorgadas.

El GT comprende todo tipo de tratamiento, preferencial y diferenciado, que representa una desviacion del
Sistema Tributario y que impacta en el monto de ingresos que percibe el Gobierno. En el Marco del Plan
Nacional de Lucha contra la Pobreza y para el Desarrollo Humano 2022-2026 (PNLCP-DH), la politica
fiscal se encuentra orientada a dirigir los beneficios tributarios en funcion de los sectores
socioeconémicos priorizados, focalizando el estimulo fiscal en correspondencia con las politicas
sectoriales de proteccion social, fomento de la micro, pequefia y mediana empresa urbana y rural; el
fomento a nuevos emprendimientos e inversiones para fortalecer el empleo e ingreso de las familias; y la
estrategia de inversion publica para el desarrollo de la infraestructura productiva del pais.

En correspondencia con lo anterior, el estudio del Gasto Tributario es de primordial importancia ya que
permite conocer el costo de los beneficios fiscales, al medir cuanto deja de percibir el Estado por financiar
indirectamente un conjunto de politicas publicas orientadas hacia la proteccion social y el incentivo de la
dindmica de los sectores econémicos priorizados, asi como identificar potenciales medidas que permitan
continuar avanzando en la racionalizacién y focalizacion de los beneficios tributarios.

La cuantificacion del GT puede realizarse a través de distintas metodologias y enfoques. Particularmente,
para Nicaragua el calculo del GT se realiza utilizando el Método del Ingreso Renunciado (MIR), el cual
mide el apoyo que recibe un sector o un individuo al dejar de pagar los impuestos correspondientes. Este
método supone que no hay cambio en el comportamiento de los contribuyentes vinculado a los incentivos
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tributarios, es decir asume que el comportamiento de los contribuyentes es el mismo con o sin el beneficio
tributario. Asi mismo, la metodologia se aplica bajo un enfoque legal, lo que significa que los GT se
generan cuando existe una desviacion de la norma, en nuestro caso la LCT. En el &mbito de aplicacion
tributaria, el GT puede tomar forma de Exenciones, Exoneraciones, Créditos y Deducciones.

Con base en el método MIR y bajo el enfoque legal, en Nicaragua la medicion del GT para el Impuesto
sobre la Renta (IR), Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) y Derechos Arancelarios a la Importacién
(DAI) se realiza a través de fuentes directas, es decir, se utiliza la informacion de las declaraciones de
impuestos internos ante la Direccion General de Ingresos (DGI) y declaraciones de importaciones ante la
Direccién General de Servicios Aduaneros (DGA). En tanto, el GT del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) se estima a través de fuentes indirectas, utilizando informacion de Cuentas Nacionales,
especificamente de los Cuadros de Oferta y Utilizacién (COU), del cual se obtiene las cifras de consumo
final de hogares por producto.

En el presente informe de actualizacién y estimacion del GT, se realizaron actualizaciones de las fuentes
de informacion utilizadas, especificamente el consumo final de los hogares, con el uso del Cuadro de
Oferta y Utilizacién (COU) 2019 para la estimacion del GT de IVA correspondiente al periodo 2019-
2022. En relacién a las mejoras en la presentacion y analisis de los resultados, se incluye un nuevo
apartado con una desagregacion por impuesto y normativa de los beneficios tributarios con incidencia
ambiental positiva con el objetivo de identificar y cuantificar el costo fiscal de las politicas que tienen
como finalidad incidir de forma positiva en el medio ambiente.

4.1 Estimacion del Gasto Tributario

Los resultados de las estimaciones ex post indican que el GT en el ejercicio fiscal 2022 ascendi6 a
C$27,987.4 millones, equivalente al 5.0% del PIB. EI GT estuvo conformado principalmente por el
IVA, con un porcentaje de participacion de 68.5%, equivalente a C$19,166.5 millones. EI GT de IR
se estimd en C$8,013.7 millones equivalente al 28.6% del GT vy, finalmente, las renuncias tributarias
en concepto de impuestos aduaneros (DAI e ISC) representaron el 2.9%. En el Cuadro No.4 se
presentan las estimaciones del GT por impuesto en términos nominales y como porcentaje del PIB
para el periodo 2018-2022 y se incluyen las proyecciones del mismo para 2023-2024.

Cuadro No. 4
Estimacién del Gasto Tributario
Millones de C$
Proyecciones
Impuestos 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Impuesto sobre la Renta (IR) 3597.8 45157 51467 68199 8,013.7 8,789.3 = 9,640.0
Impuesto al Valor Agregado (IVA) 16,886.3 15,115.0 14,850.3 16,803.5 19,166.5  20,666.4 22,283.8
Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) 224.8 190.9 220.6 232.6 248.5 259.3 270.6
(D[;’;‘ighos Arancelarios a la Importacion 6749 4707 4445 4991 55838 585.6 613.7
Total 21,383.8 20,292.3 20,662.1 24,3551 27,987.4  30,300.6 32,808.0
% PIB 52%  4.8% 4.7% 4.9% 5.0% 4.8% 4.8%

Fuente: Estimacion con base en declaraciones de impuestos DG, estadisticas DGA y COU 2019 del BCN.

Para 2023-2024 se proyecta que el GT se mantendréa estable en términos del PIB alrededor del 4.8%,
considerando que el esquema de incentivos tributarios no sea modificado. En la estimacion se toma
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en consideracion las proyecciones de crecimiento del PIB nominal del BCN vy las proyecciones de
crecimiento de la recaudacion de impuestos para 2023-2024.

4.1.1 Gasto Tributario del IVA

En 2022 el GT del IVA se mantuvo en 3.4% del PIB, concentrado principalmente en las exenciones
a bienes y servicios de primera necesidad para la poblacion, como son alimentos basicos, productos
farmacéuticos, servicios de salud y educacion, conforme lo establecido en los articulos 127 y 136 de
la LCT. El incremento de 14.1% en el GT se explica por un aumento nominal de 23.7% en el
consumo de bienes agropecuarios y manufacturados y de 16.7% en el consumo de servicios de
transporte.

El 50.6% del GT de IVA corresponde a alimentos basicos, seguido por las exenciones a productos
farmacéuticos y transporte de pasajeros. EI GT en productos farmacéuticos, servicios de salud* y
educacion® engloban el 24.2%, por tanto, el 74.8% del GT de IVA viene dado por la Constitucion
Politica, concentrandose en alimentos basicos, salud y educacién, mientras que el 25.2% restante
corresponde principalmente a transporte interno de pasajeros (9.5%), servicios de intermediacion
financiera (6.0%) y gas licuado (2.5%). En el Cuadro No. 5 se presenta la estimacion del GT por
bienes y servicios exentos.

4 El art. 114 de la Constitucion Politica establece la exencién de medicamentos, vacunas y sueros de consumo humano, drtesis y protesis, y los
insumos y materias primas necesarios para su fabricacion; por su parte el art. 105 establece la obligacion proporcionar servicios de atencion
médica de forma gratuita para los sectores vulnerables.

5 Los arts. 68, 105, 121 y 125 de la Constitucion Politica establecen la exencién para la importacion, circulacion y venta de libros, folletos,
revistas, materiales escolares y cientificos de ensefianzas, diarios y otras publicaciones periddicas; asi como la gratitud de la educacion primaria y
secundaria, y la exencion de las universidades y centros de educacion técnica.
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Cuadro No. 5
Estimacion del GT de IVA
Millones de C$
Bienes y Servicios exentos 2018 2019 2020 2021 2022
GT % GT %PIB

Alimentos basicos 6,703.9 7,035.2 7,148.6 8,327.4 9,706.3 50.6% 1.7%

Arroz blanco 951.8 995.3 986.1 1,167.2 1,314.8 6.9% 0.2%

Huevos con cascaras frescos 564.3 552.7 557.5 665.6 772.4 4.0% 0.1%

Frijoles adzuki (rojos pequefios) 506.5 480.9 523.9 573.1 739.8 3.9% 0.1%

Maiz blanco 358.8 376.0 372.6 441.0 565.9 3.0% 0.1%

Tortillas de maiz 359.4 367.9 400.8 438.4 496.8 2.6% 0.1%

Az(car sulfitada 342.1 373.3 369.9 437.8 493.1 2.6% 0.1%

Queso seco 334.6 355.3 352.0 416.7 469.3 2.4% 0.1%

Leche pasteurizada 274.7 298.1 2954 349.6 393.8 2.1% 0.1%

Postas 263.0 283.4 280.8 3324 3744 2.0% 0.1%

Leche fresca sin pasteurizar 236.1 2514 253.6 302.8 351.3 1.8% 0.1%

Arroz blanco empacado 223.7 233.9 231.7 274.3 309.0 1.6% 0.1%

Piernas de pollo (conito) 211.7 218.0 216.0 255.7 288.0 1.5% 0.1%

Pierna entera (muslo con pierna) 208.6 214.8 212.8 251.9 283.7 1.5% 0.1%
Productos Farmacéuticos 1,372.0 14613 1,609.3 1,933.9 2,287.2 11.9% 0.4%
Transporte de pasajeros interno 13741 14641 1,380.5 1,559.9 1,820.1 9.5% 0.3%
Servicios de ensefianza de mercado 1,031.1 1,128.3 1,158.2 1,205.2 1,272.9 6.6% 0.2%
Servicios de intermediacion financiera 1,283.0 1,059.4 1,008.9 1,046.6 1,155.6 6.0% 0.2%
Servicios de salud de mercado 893.3 940.2 975.3 1,020.4 1,072.8 5.6% 0.2%
Gas butano y/o propano hasta 25 libras 4275 367.6 364.2 431.1 485.5 2.5% 0.1%
ggl:J: natural y servicios de distribucion de 306.9 335.0 3519 364.4 380.0 20% 0.1%
Ser\_/icios administrativos  colectivos  del 293.4 295.0 303.8 313.7 335.0 1.7% 0.1%
gobierno
Alquileres de bienes raices residenciales 227.6 237.0 241.3 246.8 259.2 1.4% 0.0%
Otros 159.5 164.8 163.3 193.3 217.7 1.1% 0.0%
Animales vivos 52.6 67.3 63.2 74.2 81.3 0.4% 0.0%
Alcantarillado sanitario 53.3 59.3 62.3 64.5 67.3 0.4% 0.0%
Transporte de carga 17.8 20.6 194 22.0 25.6 0.1% 0.0%
Articulos de higiene personal y enseres 1,060.0 189.9 - - - - -
Insecticidas 4.9 0.9 - - - - -
Otros alimentos 1,695.4 289.2 - - - - -
Total 16,886.3 15,115.0 14,850.3 16,803.5 19,166.5 100.0% 3.4%

Fuente: Estimacion con base en el Consumo de los Hogares del COU 2019 del BCN.

4.1.2 Gasto Tributario del IR

Estd comprendido por las exenciones del articulo 32 de la LCT otorgadas al sector publico,
instituciones sin fines de lucro, iglesias y cooperativas con un ingreso bruto de hasta C$60.0 millones
anuales. Asi mismo, incluye los beneficios sectoriales como los dirigidos al fomento de las
exportaciones (art. 273), Zonas Francas y fomento a las inversiones en energias renovables (art. 287).

En 2022, el GT de IR estimado representd el 1.4% del PIB, concentrado principalmente en los
beneficios sectoriales a Zonas Francas y a las exportaciones, las que suman el 65.1% del GT de IR.
El beneficio a las exportaciones consiste en un crédito tributario, que permite reducir el IR a pagar
por el valor equivalente al 1.5% del valor FOB de las exportaciones, con el fin de incentivar a los
exportadores y productores o fabricantes de bienes nicaraglienses exportables.
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En el caso de las Zonas Francas, se encuentran exentas del 100% del IR los primeros 10 afios de
funcionamiento para usuarias y 15 afios para operarias, prorrogable por una sola vez. Estos
beneficios mantienen correspondencia con la importancia socioecondémica del sector y la politica
para generar empleo formal, considerando que el sector, al cierre de 2022, brindé empleo a 133,104
trabajadores (17.0% de los asegurados del INSS a diciembre 2022), ademas de contar con un salario
minimo por encima de los sectores agricola, pesca, minas, manufactura y de la micro y pequefia
industria artesanal y turistica.

En sintonia con lo anterior, el incremento en términos nominales de 17.5% en el GT de IR se
encuentra asociado principalmente a Zonas Francas y el beneficio a los exportadores en
correspondencia con el dinamismo reflejado por las exportaciones totales, las que presentaron un
crecimiento de 12.6 % en 2022.

Cuadro No. 6
Gasto Tributario de IR por normativa 2022
Millones de C$
2022

Normativa 2018 2019 2020 2021 GT % GT %

PIB

. - 0.5

Exenciones Subjetivas 1,189.3 = 15451 19160 2,172.6 2,682.0 33.5% %
Cooperativas 89.5 135.2 129.2 138.1 133.1 1.7% 0.0%
Entidades Educativas, Cruz Roja y Bomberos 1734 1825 265.8 271.9 327.9 41% 0.1%
Instituciones Religiosas 64.2 85.0 72.2 94.9 96.9 1.2% 0.0%
Organizaciones sin fines de lucro 318.6 432.6 464.2 494.0 389.4 49% 0.1%
Sector Publico 543.6 709.9 984.7 1,173.6 1,734.7 21.6% 0.3%
- . 0.9

Beneficios Sectoriales 24085 29705 32307 46473 5,331.7 66.5% %
Energias Renovables 104.5 126.4 1454 176.9 111.7 1.4% 0.0%
Zonas Francas 15909 21976 2,360.6 @ 3,510.8 4,168.7 52.0% 0.7%
Crédito Tributario a la Exportacién 713.1 646.5 724.8 959.6 1,051.3 13.1% 0.2%
14

Total General 3,597.8 45157 5146.7 @ 6,819.9 8,013.7 1000% %

Fuente: Estimacion con base en Declaraciones del IR Anual en DGI.

4.1.3 Gasto Tributario de DAl e ISC

El articulo 153 de la LCT establece las exenciones subjetivas del ISC a universidades, iglesias, sector
publico, bomberos, cooperativas de transporte y representaciones diplomaticas, mientras que las
exoneraciones de impuestos selectivos y derechos arancelarios se encuentran establecidas en los
articulos 277, 288 y 288 ter.

Las estimaciones del GT de DAI e ISC en 2022 indican que el mismo representé el 0.1% del PIB y
se encuentra concentrado en las exenciones subjetivas del ISC a programas y proyectos financiados
por la cooperacion internacional (27.2%), las exoneraciones a inversiones hospitalarias (20.0%), el
Ejército y la Policia (14.5%), cooperativas de transporte (12.4%) y a la industria minera (10.5%). En
el Cuadro No. 7 se presenta el GT de DAI e ISC por sector beneficiario.
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Cuadro No. 7
Gasto Tributario DAl e ISC
Millones de C$
Sector Beneficiario 2018 2019 2020 2021 2022
GT % GT
Convenios Multilaterales y Bilaterales (ONG’s) 233.0 232.0 195.8 202.8 219.4 27.2%
Sector Salud 15.8 46.1 98.4 134.9 161.3 20.0%
Ejército y Policia 94.5 78.7 77.3 98.2 117.0 14.5%
Cooperativas 52.2 67.6 70.6 89.6 99.9 12.4%
Industria Minera 54.8 28.7 316 448 84.7 10.5%
Industria Eléctrica 129.8 135.8 126.3 62.6 63.5 7.9%
Cuerpos diplomaticos acreditados 40.2 20.1 23.1 18.3 28.3 3.5%
Misiones y Organismos Internacionales 11.9 12.2 8.9 25.3 13.7 1.7%
Poder Electoral y Partidos Politicos 0.7 0.8 - 6.5 6.1 0.8%
Gobiernos y sus Instituciones 13.4 25 12.3 25.7 34 0.4%
Industria del Petréleo 0.2 0.8 7.2 5.3 29 0.4%
Biotecnologia 1.9 1.1 2.0 3.4 2.1 0.3%
Iglesias, denominaciones, confesiones y fundaciones religiosas 6.0 3.6 6.3 3.3 1.8 0.2%
Zona Franca 4.7 15 11 13 1.0 0.1%
Sector Construccion - - - 1.4 1.0 0.1%
Sector Educacion 6.8 4.7 2.1 2.6 0.5 0.1%
Cruz Roja Nicaragliense 1.0 0.6 0.9 21 0.4 0.1%
Gobernacion 1.6 - 1.1 3.3 0.1 0.0%
Otros 2313 24.7 0.1 0.0 0.1 0.0%
Total 899.7 661.7 665.0 731.7 807.3 100.0%

Fuente: Estadisticas de exoneraciones por beneficiario DGA.

4.2 Gasto Tributario en Centroamérica, Panama y Republica Dominicana (CAPARD)

De acuerdo a la dltima informacion disponible para cada pais de la regibn CAPARD, el promedio
simple de los GT se ubica en 4.5% del PIB, siendo Honduras el pais que reporta el nivel de GT mas
alto, con un 7.3% del PIB, seguido por Nicaragua y Republica Dominicana con el 5.0% del PIB. Por
el contrario, Guatemala y Panama son los paises que reflejan los menores porcentajes de GT.

Sobre las comparaciones de GT entre paises se debe tener en cuenta que la misma se realiza para
efectos informativos, ya que los GT no son comparables entre si, debido a diferencias metodoldgicas
y las caracteristicas propias de los sistemas tributarios de los paises de la region.
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Grafico No. 8
Gasto Tributario paises CAPARD
% del PIB
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Fuente: Datos del “Informe de Gasto Tributario en los paises del COSEFIN 2023” para HN, RD,
ES, CR, PA Yy GT,

4.3 Beneficios tributarios con Enfoque Ambiental

Los beneficios tributarios con enfoque ambiental se conciben como las renuncias tributarias
orientadas a fomentar la conservacién, proteccion y restauracién del medio ambiente, especialmente
en sectores relacionadas con la energia, transporte, contaminacién y extraccion de recursos naturales
(Almeida, 2021). En este apartado se presenta las exoneraciones de impuestos asociadas a las normas
que otorgan incentivos tributarios con impactos observables sobre la politica ambiental y que fueron
creadas con el objetivo de incidir sobre la misma.

Cuadro No. &
Beneficios tributarios con incidencia Ambiental Positiva
Millones de C§
2022
Ley Norma 2018 2019 2020 2021 IR DA:éI(;/A- T %GT
532 Ley para la Promocion de Generacion Eléctrica 156.8 1414 1736 1784 1117 ) 1117 94%
con Fuentes Renovables
443 ey de Exploracion y Explotacion de Recursos 01 ) 0.0 ) ) )
Geotérmicos
Ley de  Promocion al  Sub-Sector
467 - - - - - - - -
Hidroeléctrico
Ley General de Medio Ambiente y de los
217 - - - - - - -
Recursos Naturales
Ley de Fomento a la Produccion
765 o - - - - - - - - -
Agroecolodgica u Organica
554 ' Ley de Estabilidad Energética - - - - - 7.2 7.2 6.0%
Total 156.8 1416 173.6 1784 111.7 7.2 118.9 100%

Fuente: Estadisticas de Exoneraciones por beneficiario DGA y declaraciones del IR Anual.

Los beneficios tributarios con incidencia ambiental positiva, en 2022, se estimaron en C$118.9
millones, equivalente al 0.02% del PIB, y corresponde principalmente a la exencion del IR a los
proyectos de generacion de energia con fuentes renovables contenida en la Ley N°. 532, “Ley para la
Promocion de Generacion Eléctrica con Fuentes Renovables” con el 94.0% del total de beneficios
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tributarios con incidencia ambiental positiva. En general, las leyes de promocion de energias
renovables establecen los siguientes incentivos:

—  Exoneracion del pago del DAI e IVA de maquinaria, equipos, materiales e insumos destinados
exclusivamente para las labores de pre inversion y las labores de la construccion de las obras.

—  Exoneracién del pago del Impuesto sobre la Renta (IR) y del pago minimo definido del IR, por
un periodo méaximo de 7 afios a partir de la entrada de operacion comercial o mercantil del
Proyecto.

En 2022, se aprobd la Ley N°.1111, “Ley de reformas a la Ley N°. 554, Ley de Estabilidad
Energética”, mediante la cual otorgaron exoneraciones de DAI, ISC e IVA a vehiculos eléctricos
para incentivar la movilidad eléctrica en el pais. La renuncia tributaria asociada a estas
exoneraciones ascendié a C$7.2 millones, equivalente al 6.0% de los beneficios tributarios con
incidencia ambiental positiva.

Ademas de las leyes relacionadas a la promocion de energias renovables y movilidad eléctrica, se
cuenta con una Ley General de Medio Ambiente y los Recursos Naturales que otorga la exoneracion
de tributos, para los equipos y maquinarias conceptualizadas como tecnologia limpia en su uso,
ademas de una Ley de Fomento a la Produccion Agroecoldgica que otorga la exoneracion de
impuestos, de los equipos y maquinarias conceptualizados como tecnologia limpia, para sistemas
agroecoldgicos u organicos, no obstante, no se registraron montos exonerados asociados a estas
normas en 2022.

Seccion 5. Riesgos Fiscales.

Los Riesgos Fiscales son eventos o factores inesperados que afectan adversamente los datos efectivos de
las variables fiscales con relacion a sus valores proyectados. Estos pueden estar asociados a eventos que
ocurren de forma irregular, como las crisis financieras o los desastres naturales, o vinculados a eventos
que ocurren de forma continua, como el incremento del costo financiero de la deuda publica o los costos
asociados a la seguridad social y/o pensiones. Al materializarse un riesgo, la falta de estrategias y/o
mecanismos para su gestion pueden causar obligaciones no previstas al Gobierno Central, por lo que
resulta sumamente importante la identificacion, cuantificacién y andlisis constante de cada uno de los
eventos que puedan considerarse como un riesgo fiscal.

Como parte de los avances del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) para la implementacion
de buenas practicas de gestion, analisis y divulgacion de los principales riesgos fiscales, en 2023 se
publico el segundo Informe de Riesgos Fiscales® , en el que se analiza la exposicion de las Finanzas
Plblicas de Nicaragua a Riesgos Macroeconémicos y Especificos vinculados a los desastres naturales y a
las cuatro empresas publicas méas relevantes (ENACAL, EPN, ENEL y ENATREL) hasta el periodo
2021, asi como los instrumentos legales y financieros con los que se gestionan dichos riesgos.

5.1 Riesgos Macroeconomicos.

La exposicion de las finanzas publicas ante posibles desviaciones de las variables macroeconémicas,
puede provocar errores en los prondsticos fiscales. De este modo, mediante el andlisis de error de
prevision en las proyecciones en las variables PIB real y variables fiscales (ingresos, gasto y saldo de
deuda), se observé que durante el periodo 2018-2022 no se presentd un sesgo de estimacion

6 Disponible al publico desde la pagina del MHCP: http://www.hacienda.gob.ni/hacienda/finanzaspublicas/riesgos.html
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