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26. Fondo de Inversión Social de Emergencia 

 
26.1 Misión 

 

Gestionamos programas y proyectos de inversión social sostenible en agua segura, saneamiento digno e 

higiene, desarrollando capacidades en alianza y responsabilidad compartida con gobiernos regionales, 

municipales y territoriales indígenas, las comunidades y otros actores locales, para contribuir a mejorar la 

calidad de vida de las familias rurales. 

 

26.2 Situación del Sector 

 

Nicaragua presenta déficit en el nivel de cobertura de los servicios de agua y saneamiento en las zonas 

rurales del país, existiendo disparidad entre las zonas urbanas y rurales. 

 

La Región Autónoma de la Costa Caribe Norte (RACCN), Región Autónoma de Costa Caribe Sur 

(RACCS) y la Zona de Régimen Especial de Alto Wanky Bocay; tienen el nivel de cobertura más bajo del 

país, también se observan importantes diferencias en el acceso a estos servicios según el nivel de ingresos.  

 

El Gobierno de Reconciliación y Unidad Nacional (GRUN) recibió en el 2007 una cobertura de agua 

potable del 26.7%, durante los años siguientes se avanzó hasta alcanzar una cobertura del 56.6% en 2022, 

garantizando el acceso a 447,825 viviendas. En saneamiento, la cobertura pasó de 36.1% en 2007 a 49.7% 

en 2022, atendiendo 392,777 viviendas, además, se logró capacitar en higiene comunitaria a 27,797 

familias, se conformaron 3,210 Comités de Agua Potable y Saneamiento (CAPS) a nivel nacional, con 

casi la mitad (55.4%), en categoría sostenible (A y B) y el 96.7% de las Unidades Municipales de Agua, 

Saneamiento e Higiene (UMAS/UMASH) de 148 municipalidades son sostenibles. 

 

En 2023 iniciarán nuevas obras de infraestructura social y sistemas de agua potable con el “Programa de 

Sostenibilidad del Sector de Agua y Saneamiento Rural”, y el de “Infraestructura y Acompañamiento 

Social en la Costa Caribe Norte”. 

 

Además del déficit en la cobertura, uno de los principales problemas del sub sector es la calidad de los 

servicios brindados y la sostenibilidad en el mediano y largo plazo de los sistemas de agua y saneamiento 

(AyS) en las zonas rurales. En Nicaragua, la administración de los sistemas rurales de Agua Potable y 

Saneamiento es responsabilidad de los Comités de Agua Potable y Saneamiento (CAPS), cuyos 

integrantes, elegidos entre la comunidad, son voluntarios; los Gobiernos Municipales y la asistencia del 

Gobierno a través de las Instituciones como el FISE y ANA. 

  

En vista del déficit en la cobertura, el Gobierno de Reconciliación y Unidad Nacional ha establecido 

como prioridad nacional el suministro de servicios sostenibles de agua potable y saneamiento en las zonas 

rurales del país, encomendando al Fondo de Inversión Social de Emergencia (FISE) en coordinación con 

los Gobiernos Municipales la misión de estos esfuerzos.  

 

En materia de Agua y Saneamiento, a través del Plan Nacional de Lucha Contra la Pobreza y para el 

Desarrollo Humano (PNLCP-DH) 2022-2026, el GRUN se propone incrementar la cobertura de agua a 

nivel nacional de 55.7% en 2021 a 67.4 en 2026 y en saneamiento de 50.9% a un 63.5% en el mismo 

período, implementando la gestión sostenible del recurso hídrico, a través del fortalecimiento del Modelo 

de Alianza y Complementariedad con Alcaldías para la ejecución de proyectos y atención de las familias 

de manera conjunta. 

 



 

Fondo de Inversión Social de Emergencia 
 

444 Marco Presupuestario de Mediano Plazo 2023 - 2026 

 

El Gobierno de Reconciliación y Unidad Nacional encomendó al FISE, en coordinación con INIFOM, los 

Gobiernos Municipales y Gobiernos Regionales, la Actualización permanente del Sistema de Información 

de Agua y Saneamiento Rural (SIASAR) el que es auspiciado por el Banco Mundial, lo que ha permitido 

contar con información confiable de medición de la ampliación de la cobertura de AyS en las zonas 

rurales del país. 

 

26.3 Prioridades Estratégicas 

 

 Contribuir a la restitución del derecho de la población rural al agua segura, saneamiento digno 

e higiene en respuesta a las urgencias, necesidades y prioridades de las familias con respeto a la 

Madre Tierra. 

 

Mediante la estrategia nacional de cierre de las brechas de cobertura para el corto, mediano y largo 

plazo, desarrolla el programa de atención especial a los municipios del Corredor Seco, 

implementación del Plan Nacional de Saneamiento, Programa de Mejora de los Sistemas de 

Tratamiento del Agua para Consumo Humano y Vertidos de Saneamiento, Programa de Monitoreo 

Continuo de la Calidad del Agua y realización de campañas de concientización permanente de la 

importancia del cuido del agua. 

 

 Fortalecer la articulación efectiva y las alianzas estratégicas del sub-sector de agua potable y 

saneamiento rural. 

 

Implementando planes de Fortalecimiento Sectorial de Capacidades de Gestión Integrada de los 

Recursos Hídricos, estableciendo una Plataforma Común de Intervención Público-Privada, 

desarrollando la estrategia de articulación sectorial en el territorio, diagnósticos y planes conjuntos de 

cuencas hidrográficas orientados a la gestión estratégica del recurso hídrico, y la actualización del 

Marco Normativo Nacional. 

 

 Avanzar en la cohesión y el fortalecimiento del Modelo Desconcentrado de Gestión Territorial 

de Procesos con Enfoque Social y de Equidad.  

 

Fortaleciendo la cadena de Sostenibilidad con enfoque social y ambiental, equidad de derechos y 

oportunidades, gestión de riesgo y resiliencia al cambio climático del Sub-Sector de Agua y 

Saneamiento Rural, con Planes de fortalecimiento a prestadores de Asistencia Técnica y Servicios, al 

igual que el reforzamiento de los Planes para los Pueblos Indígenas y Afrodescendientes (PPIA), así 

como de las Campañas de Reforestación y Preservación de Bosques entre otros. 

 

 Fortalecer la organización y eficiencia institucional para cumplirle a las familias rurales y la 

Madre Tierra. 

 

Mediante la elaboración de Planes de Fortalecimiento de Capacidades Sectoriales de Gestión Integral 

de los Recursos Hídricos, Plan de Especialización Profesional en Gestión y Operación de Recursos 

Hídricos, Plan de Formación y Desarrollo Personal del FISE y actualización de los instrumentos de 

gestión y procedimientos, además de la mejora permanente de la Estrategia de Comunicación 

Institucional.  
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INDICADORES DE RESULTADO INSTITUCIONAL 
 

 

PRODUCTO FÓRMULA DE 

CÁLCULO 
UNIDAD DE 

MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 
 

 

Indicadores de Resultado (Desempeño) 
 

 

Hogares rurales atendidos con 

nuevos inodoros ecológicos o 

letrinas 
 Hogar 209.0 2,651.0 1,679.0 5,709.0 12,584.0 19,459.0 

 

 

Cobertura de saneamiento en el 

área rural  Porcentaje 44.0 44.0 43.0 44.0 46.0 50.0 
 

 

Población rural atendida con 

agua potable  Protagonista 909.0 23,645.0 15,297.0 57,304.0 76,865.0 96,426.0 
 

 

Población rural atendida con 

saneamiento  Protagonista 1,189.0 15,108.0 9,573.0 32,540.0 71,729.0 110,919.0 
 

 

Hogares rurales atendidos con 

nuevo servicio de agua potable  Hogar 159.0 4,148.0 2,684.0 10,053.0 13,485.0 16,917.0 
 

 

Cobertura de agua en el área 

rural  Porcentaje 38.0 38.0 38.0 40.0 42.0 45.0 
 

 

Número de integrantes de 

CAPS capacitadas en operación 

y mantenimiento de sistemas de 

agua potable. 
 Persona 115.0 145.0 150.0 150.0 170.0 190.0 

 

   
            

 

26.4   Acciones a Desarrollar por Programas Institucionales 
 

            

 

PROGRAMA 014 : INVERSIÓN EN INFRAESTRUCTURA SOCIAL 

 

            

 

Este programa tiene a su cargo la construcción, rehabilitación o ampliación de infraestructura social en 

agua, saneamiento y servicios comunitarios en comunidades rurales, a través de coordinaciones con el 

Instituto Nicaragüense de Fomento Municipal (INIFOM), los Gobiernos Municipales, Regionales y 

Gobiernos Territoriales Indígenas; para ratificar la demanda de proyectos de agua y saneamiento, así 

como el acompañamiento social como base para la sostenibilidad de las inversiones, el fortalecimiento 

institucional, la asistencia técnica y la capacitación comunitaria, que garanticen una buena organización 

comunitaria y optimizar los resultados en beneficio de la población rural del país. 

 

            

 

  

En el 2023 finalizan 17 proyectos de agua potable y saneamiento rural que beneficiaran a 15,297 

protagonistas y 9,573 protagonistas en saneamiento en 17 municipios (La Conquista, Diriamba, 

Nandaime, Diría, Diriomo, Wiwilí de Nueva Segovia, Palacagüina, San Juan Rio Coco, Telpaneca, San 

Isidro, Cinco Pinos, El Realejo, Chinandega, Potosí, El Castillo, Boaco y Comalapa). 

 

            

 

  

Con financiamiento asegurado del BCIE inicia la formulación de 3 Macro Proyectos en 28 comunidades 

rurales de los municipios de Morrito, Villa El Carmen, San Rafael del Sur y León; y finalizará la 

construcción de la Sub Sede de Salud Ninayari, de Puerto Cabezas con fondos del convenio de préstamo 

BCIE. 

 

            

 

  

En coordinación con MARENA, ANA, INETER, Comités de Manejo de Cuencas y Gobiernos 

Municipales de Dipilto y Ocotal se encuentran ejecutando el Programa Gestión Comunitaria de la Cuenca 

del Río Dipilto en su segunda fase (2020-2023) el que se ejecuta con fondos de la Cooperación Suiza 

(Donación) por un monto de 2.1 millones de dólares, a través de GOPA Worldwide Consultants, se 

estima concluir en junio 2023. 

 

            



 

                     Fondo de Inversión Social de Emergencia 
 

                   446 Marco Presupuestario de Mediano Plazo 2023 - 2026 

 

                     

 

PRODUCTO FÓRMULA DE 

CÁLCULO 
UNIDAD DE 

MEDIDA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 
 

 

Indicadores de Producto (Seguimiento) 
 

 

Número de conexiones 

domiciliares de agua rural 

instaladas 
 

Conexión 

domiciliar 246.0 5,688.0         

 

 

Número de familias rurales 

capacitadas en higiene 

comunitaria 
 Familia 559.0 6,083.0 3,768.0 5,709.0 12,584.0 19,459.0 

 

 

Número de pozos construidos  Pozo 2.0 8.0   11.0 34.0 34.0 
 

 

Número de letrinas y opciones 

de saneamiento instaladas  Letrina 288.0 3,281.0 2,022.0 5,709.0 12,584.0 19,459.0 
 

 

Número de UMAS/UMASH 

fortalecidas y capacitadas en 

A&SR 
 UMAS/UMASH 6.0 27.0 110.0 120.0 153.0 153.0 

 

 

Número de conexiones 

domiciliares de agua rural 

instaladas 
 

Conexión 

domiciliar     3,779.0 10,053.0 13,485.0 16,917.0 

 

 

Otros Indicadores 
 

 

Servidores públicos del FISE 

capacitados en agua y 

saneamiento rural 
 Servidor Público 20.0 20.0 20.0 39.0 130.0 130.0 

 

   
                     

                     

 

PROYECCIÓN DE EGRESOS POR PROGRAMA Y SUBPROGRAMA 
 

   

(Miles de Córdobas) 
        

                     

 

PROGRAMA / SUBPROGRAMA 

EJECUCIÓN PROYECCIÓN ASIGNACIÓN PROYECCIÓN PROYECCIÓN PROYECCIÓN 
 

 

2021 2022 2023 2024 2025 2026 
 

 

INVERSIÓN EN INFRAESTRUCTURA 

SOCIAL 357,210 436,418 397,931 449,172 531,631 636,213 
 

 

TOTAL 357,210 436,418 397,931 449,172 531,631 636,213 
 

                     

 

PROYECCIÓN POR PROGRAMA, TIPO Y GRUPO DE GASTO 
 

   

(Miles de Córdobas) 
       

                     

 

PROGRAMA / SUBPROGRAMA 

EJECUCIÓN PROYECCIÓN ASIGNACIÓN PROYECCIÓN PROYECCIÓN PROYECCIÓN 
 

 

2021 2022 2023 2024 2025 2026 
 

 

INVERSIÓN EN 

INFRAESTRUCTURA SOCIAL 
357,210 436,418 397,931 449,172 531,631 636,213 

 

 

GASTO CORRIENTE 153,782 186,385 160,339 209,172 219,631 230,613 
 

 

SERVICIOS PERSONALES 99,492 106,310 111,625 117,206 123,066 129,219 
 

 

SERVICIOS NO PERSONALES 45,046 69,728 37,280 80,360 84,379 88,599 
 

 

MATERIALES Y SUMINISTROS 9,244 10,347 11,434 11,606 12,186 12,795 
 

 

GASTO DE CAPITAL 203,428 250,033 237,592 240,000 312,000 405,600 
 

 

TOTAL 357,210 436,418 397,931 449,172 531,631 636,213 
 

 

GASTO CORRIENTE 153,782 186,385 160,339 209,172 219,631 230,613 
 

 

SERVICIOS PERSONALES 99,492 106,310 111,625 117,206 123,066 129,219 
 

 

SERVICIOS NO PERSONALES 45,046 69,728 37,280 80,360 84,379 88,599 
 

 

MATERIALES Y SUMINISTROS 9,244 10,347 11,434 11,606 12,186 12,795 
 

 

GASTO DE CAPITAL 203,428 250,033 237,592 240,000 312,000 405,600 
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PROYECCIÓN POR PROGRAMA Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO 
 

   

(Miles de Córdobas) 
    

           

 

PROGRAMA / FUENTE 

EJECUCIÓN PROYECCIÓN ASIGNACIÓN PROYECCIÓN PROYECCIÓN PROYECCIÓN 
 

 

2021 2022 2023 2024 2025 2026 
 

 

INVERSIÓN EN 

INFRAESTRUCTURA SOCIAL 
357,210 436,418 397,931 449,172 531,631 636,213 

 

 

Rentas del Tesoro 133,821 141,141 148,198 150,398 157,918 165,814 
 

 

Préstamos Externos 223,389 295,277 249,733 298,774 373,713 470,399 
 

 

TOTAL 357,210 436,418 397,931 449,172 531,631 636,213 
 

 

Rentas del Tesoro 133,821 141,141 148,198 150,398 157,918 165,814 
 

 

Préstamos Externos 223,389 295,277 249,733 298,774 373,713 470,399 
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PROYECTOS DE INVERSIÓN POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO 
 

  

(Miles de Córdobas) 
    

           

 

PROYECTO / FUENTE 

EJECUCIÓN PROYECCIÓN ASIGNACIÓN PROYECCIÓN PROYECCIÓN PROYECCIÓN 
 

 

2021 2022 2023 2024 2025 2026 
 

 

AMPLIACIÓN DE LA COBERTURA DEL 

SERVICIO SOSTENIBLE DE AGUA Y 

SANEAMIENTO RURAL EN LA RACCS 
- - - 29,671 38,296 28,297 

 

 

Préstamos Externos - - - 29,671 38,296 28,297 
 

 

AMPLIACIÓN DE LA COBERTURA DEL 

SERVICIO SOSTENIBLE DE AGUA Y 

SANEAMIENTO RURAL EN LA REGIÓN 

DEL PACÍFICO 
7,492 - - - - - 

 

 

Préstamos Externos 7,492 - - - - - 
 

 

AMPLIACIÓN DE LA COBERTURA DEL 

SERVICIO SOSTENIBLE DE AGUA Y 

SANEAMIENTO RURAL EN LA REGIÓN 

NORTE 
86 262 - - - - 

 

 

Préstamos Externos 86 262 - - - - 
 

 

AMPLIACIÓN DE LA COBERTURA DEL 

SERVICIO SOSTENIBLE DE AGUA Y 

SANEAMIENTO EN LAS SEGOVIAS 
37,128 48,164 66,548 30,417 36,364 72,550 

 

 

Préstamos Externos 37,128 48,164 66,548 30,417 36,364 72,550 
 

 

AMPLIACIÓN DE LA COBERTURA DEL 

SERVICIO SOSTENIBLE DE AGUA Y 

SANEAMIENTO EN LEÓN Y 

CHINANDEGA 
43,889 34,070 41,008 30,546 43,566 55,134 

 

 

Préstamos Externos 43,889 34,070 41,008 30,546 43,566 55,134 
 

 

AMPLIACIÓN DE LA COBERTURA DEL 

SERVICIO SOSTENIBLE DE AGUA Y 

SANEAMIENTO EN MANAGUA 
9,645 18,118 1,777 25,403 30,808 68,009 

 

 

Préstamos Externos 9,645 18,118 1,777 25,403 30,808 68,009 
 

 

AMPLIACIÓN DE LA COBERTURA DEL 

SERVICIO SOSTENIBLE DE AGUA Y 

SANEAMIENTO EN MASAYA, CARAZO, 

GRANADA Y RIVAS 
22,262 67,060 51,360 32,801 38,282 58,939 

 

 

Préstamos Externos 22,262 67,060 51,360 32,801 38,282 58,939 
 

 

AMPLIACIÓN DE LA COBERTURA DEL 

SERVICIO SOSTENIBLE DE AGUA Y 

SANEAMIENTO EN BOACO Y 

CHONTALES 
20,249 13,169 24,743 15,467 28,467 21,378 

 

 

Préstamos Externos 20,249 13,169 24,743 15,467 28,467 21,378 
 

 

AMPLIACIÓN DE LA COBERTURA DEL 

SERVICIO SOSTENIBLE DE AGUA Y 

SANEAMIENTO EN RÍO SAN JUAN 
- 1,129 25,046 20,687 18,275 30,376 

 

 

Préstamos Externos - 1,129 25,046 20,687 18,275 30,376 
 

 

AMPLIACIÓN DE LA COBERTURA DEL 

SERVICIO SOSTENIBLE DE AGUA Y 

SANEAMIENTO EN MATAGALPA Y 

JINOTEGA 
14,134 27,697 21,369 19,482 35,846 38,821 

 

 

Préstamos Externos 14,134 27,697 21,369 19,482 35,846 38,821 
 

 

CONSTRUCCIÓN DE 

INFRAESTRUCTURA SOCIAL EN LA 

COSTA CARIBE NORTE 
45,337 39,971 5,741 35,526 42,096 32,096 

 

 

Préstamos Externos 45,337 39,971 5,741 35,526 42,096 32,096 
 

 

TOTAL 200,222 249,640 237,592 240,000 312,000 405,600 
 


