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El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) para el periodo de 2019- 2022, que se encuentra alineado
al Programa Nacional de Desarrollo Humano (PNDH), presenta las proyecciones fiscales del
Gobierno Central para los siguientes cuatro afios, a la vez que muestra la consistencia de las cifras
presupuestarias con la meta de déficit fiscal y la politica econémica y metas financieras incorporadas
en el Programa Econémico Financiero (PEF), congruente con el objetivo de recuperar la dinamica
econdmica proyectada antes de abril.

En este sentido, esta seccion presenta los mecanismos de transmision de la politica fiscal: impuestos,
gasto publico, y financiamiento para el mediano plazo, partiendo de un analisis de la evolucion de
cada uno de ellos durante 2018 con respecto a lo observado en 2017, teniendo en cuenta los cambios
significativos en el nivel y dindmica de comportamiento que en estas variables se han producido
como consecuencia del choque econdmico y social causado por las acciones de desestabilizacion. En
este nuevo contexto se incorpora el marco de lineamientos de politica fiscal para el mediano plazo y
perspectivas para 2019-2022.

4.1.Evolucion Fiscal 2018

En 2018, durante el primer trimestre se observa una evolucion positiva la que estaba en
concordancia con los objetivos y metas econémicas proyectadas, y coincidian con las estimadas
por los organismos financieros internacionales. Sin embargo, a partir de abril se observaron
cambios a la baja en el comportamiento de los ingresos, en la ejecucion de los proyectos de
inversion y otras afectaciones en la gestién publica, lo que oblig6 a realizar nuevas estimaciones
de las variables fiscales para el afio, que tomaran en cuenta el choque en la actividad econémica
general y en particular en la industria turistica y hotelera, comercio, transporte, construccion,
entre otros.

En consecuencia, la politica fiscal fue ajustada para contribuir al proceso de recuperacién de la
senda de sostenibilidad fiscal que se interrumpi6 como consecuencia de las actividades de
desestabilizacion, en funcion de continuar apoyando la politica de estabilidad macroeconémica;
por consiguiente el ejercicio fiscal y las principales variables fiscales fueron ajustadas a las
nuevas condiciones con el objetivo de priorizar los recursos que permitan defender el empleo y
los servicios publicos priorizados, asi como los programas y proyectos orientados principalmente
al combate de la pobreza.

En este sentido, la evolucion de las variables fiscales incorporan los datos observados al mes de
septiembre de 2018 y las estimaciones para el Gltimo trimestre del afio, partiendo del
comportamiento observado en los meses recientes, los registros historicos y las medidas de
eficiencia y austeridad implementadas en el marco de la responsabilidad fiscal, a fin de asegurar
la asignacion de recursos a las prioridades, en correspondencia con las disponibilidades de
recursos propios y el avance en la ejecucion de los desembolsos de recursos externos.

4.1.1. Ingresos Fiscales

Al cierre de 2018, se estima que los ingresos del Gobierno Central finalicen en C$69,405.5
millones, inferior 6.0 por ciento con relacién al monto registrado en 2017 que fue de
C$73,851.5, en términos del PIB la caida representa 1.3 por ciento. Al compararse, las
estimaciones de ingresos con relacién al presupuesto aprobado por la Asamblea Nacional -
fue de C$80,773.2 millones — la pérdida de ingresos es de C$11,367.7 millones, que
equivale a 2.7 por ciento del PIB.
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La desaceleracion de las actividades comerciales y productivas durante los tres meses
siguientes a las acciones del fallido golpe de Estado, sumado a la reduccion en la demanda
en los siguientes meses del afio, produjo una caida en las ventas e ingresos de las empresas,
asi como despidos de trabajadores y ajustes salariales a la baja realizados por el sector
privado, impactando en los niveles de recaudacion. Con excepcion de un ligero
crecimiento del Impuesto sobre la Renta de un 1.0 por ciento, determinado por el pago del
IR anual del ejercicio econdmico 2017, el resto de ingresos tributarios tendran una caida en
su nivel de recaudacion, siendo los Impuesto al Valor Agregado (IVA), Selectivos al
Consumo y el Especifico a los Combustibles, los mas afectados con caidas del 13.1, 10.0 y
4.7 por ciento respectivamente.

A pesar de las medidas administrativas implementadas para mejorar la recaudacion por las
Direcciones Generales de Ingresos y Aduanas, la reduccion de ingresos tributarios
disminuye en C$4,556.8 millones en relacion a lo observado 2017, de los cuales el 85.6 por
ciento corresponde a menores ingresos en aduana, como consecuencia de la contraccion en
la demanda de importaciones principalmente de bienes de consumo duradero y no
duradero. El 14.4 por ciento restante corresponde a la DGI, principalmente en IVA e
impuesto a los combustibles.

Cuadro No. 11
Ingresos del Gobierno Central

2018 2018
Conceptos 2017~ Aprobado Estimado 7 diferencia 2917 Aprobado  Estimado ”

@) @ 3=(2-1) @) @

Millones de cérdobas Como porcentaje del PIB
Ingresos Totales 73,851.5 80,773.2 69,405.5 (11,367.7) 17.8 17.6 16.5
1. Ingresos tributarios 68,614.3  75380.9 64,057.4 (113235) 165 16.4 15.2
2. Ingresos no tributarios 2,310.2 2,605.5 2462.7 (142.8) 0.6 0.6 0.6
3. Rentas de la propiedad 690.3 791.1 711.2 (7199 02 0.2 0.2
4. Venta de bienes y servicios 2,178.7 1810.8 1,989.3 1785 0.5 0.4 0.5
5. Transf., subsidios y donaciones ctes. 55.0 183.0 183.0 0.0 0.0 0.0 0.0
6. Ingresos de capital 3.0 19 19 0.0 0.0 0.0 0.0

Producto Interno Bruto 415126.8 4585741 4201413

Y presupuesto Actualizado al 30 de Septiembre.
Fuente: MHCP

4.1.2.

Gastos del Gobierno Central

En 2018, se estima que el gasto publico del Gobierno Central sea de C$81,213.2 millones,
superior en C$739.2 millones, en relacion a lo observado en 2017. En términos
porcentuales, equivale a un aumento del 0.9 por ciento. El monto del gasto estimado de
2018 es inferior en C$5,912.5 millones (1.4 por ciento del PIB) al gasto aprobado por la
Asamblea Nacional, que fue de C$87,125.7 millones.

El gasto corriente refleja la politica de ajuste implementada, principalmente en el segundo
semestre del afio, lo que se tradujo en una tasa de crecimiento del 4.3 por ciento respecto al
afio 2017; donde se destacan variaciones positivas en los sueldos y salarios con 6.7 por
ciento, intereses y comisiones 19.7 por ciento y transferencias y donaciones 3.4 por ciento,
mientras los bienes y servicios se reducen en 4.6 por ciento.
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En lo que respecta al gasto de capital se vio afectado tanto por la paralizacion temporal y el
traslado al 2019 de algunos proyectos, lo que se debid a los tranques que dificultaron la
movilizacion de maquinaria, materiales y personal, provocando ademas atrasos en los
procesos de licitaciones, lo que condujo a una reduccion de C$1,741.8 millones, que
equivale a 7.8 por ciento menos de lo ejecutado en 2017. Con respecto al PGR aprobado la
reduccion del monto ejecutado es de C$4,119.7 millones, sin que se vieran afectados los
proyectos priorizados.

Cuadro No. 12
Gastos del Gobierno Central

2018 2018
Conceptos 2017 Aprobado  Estimado ’ diferencia 2017 Aprobado Estimado
@) @ 3=(2-1) @) @
Millones de cérdobas Como porcentaje del PIB
Gastos Totales 80,4740  87,125.7 81,2132 (5912.5) 194 19.0 19.3
1. Gastos corrientes 58,003.1 62,276.9 60484.1 (1,7928) 14.0 13.6 14.4
1.1 Remuneraciones 25378.8 27179.1 27,075.0 (1041) 61 5.9 6.4
1.2 Bienes, servicios y otros 12,655.2 13,080.6 12,0695 (1,011.1) 3.0 29 29
1.3 Intereses y comisiones 43321 5367.1 5,186.7 (180.4) 1.0 1.2 1.2
1.4 Subsidios y subvenciones a emp. 335.1 386.7 336.2 (505) 01 0.1 0.1
1.5 Transf. y donaciones ctes. otorg. 15,301.9 16,263.4 15816.7 (446.7) 3.7 35 38
2. Gasto de capital 22,470.9 24,848.8 20729.1  (4119.7) 54 54 4.9
2.1 Inversion Directa 11,617.8 12,946.6 10587.9 (2,358.7) 28 2.8 2.5
2.2 Transf. y donaciones cap. otorg. 10,384.3 11,397.3 97722 (1,625.1) 25 2.5 2.3
2.3 Inv. Financiera con fines de politica 468.8 504.9 369.0 (13590 0.1 0.1 0.1
memorandum:
Producto Interno Bruto 415126.8  458574.1 420,141.3

v Presupuesto Actualizado al 30 de Septiembre.
NOTA: Conforme a clasificacion econdmica del SIGAF.
Fuente: MHCP

4.1.3 Balance y Financiamiento

En 2018, las proyecciones fiscales presentan un balance fiscal, después de donaciones, mas
deficitario en C$6,171.1 millones comparado con 2017, al estimarse un déficit de C$9,014.9
millones, que equivalente a 2.1 del PIB. Con respecto al presupuesto aprobado el déficit se
deteriora en C$ 6,086.1 millones, que equivale a 1.4 por ciento del PIB.

El nivel de déficit fiscal en las nuevas condiciones, fue cubierto principalmente con
financiamiento interno por C$5,041.3 millones, tomando en cuenta la reduccion de las
donaciones y el menor uso de préstamos externos con respecto al presupuesto. Este
resultado mantiene la consistencia con los balances sectoriales de programacion financiera.
En términos del PIB, el balance fiscal antes de donaciones se estima en -2.8 por ciento, que
al restar las donaciones externas que equivalen a 0.7 del PIB, resulta un balance fiscal de -2.1
por ciento.
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Cuadro No. 13
Balance Fiscal del Gobierno Central

2018 2018
Conceptos 2017 Aprobado Estimado ' diferencia 2017 Aprobado Estimado Y
@) Q) 3=(1) 1) 2)
Millones de cdrdobas Come porcentaje del FIB
1. Ingresos Totales 73.851.5 80,7732 694055  (11367.7) 17.8 17.6 16.5
2. Gastos Totales 80.474.0 87.125.7 812132 (5.912.5) 19.4 19.0 19.3
2.1 Gasto corriente 58,003.1 62276.9 60,4841 (1,792.8) 14.0 13.6 14.4
2.2 Gasto de capital 224709 248488 207291 (4.119.7) 54 5.4 49
3. Balance fiscal (6.622.5) (6.352.5) (11.807.7) (5.455.3) (1.6) (1.9 (2.8)
4. Fmanciamiento 6.622.5 6.352.5 11.807.7 54552 1.6 1.4 28
4.1 Donaciones 3.778.7 34237 2.792.8 (630.9) 0.9 0.7 0.7
4.2 Financiamiento externo neto 9230.5 8.008.7 38736 (4,035.1) 22 1.7 0.9
4.3 Fmnanciamiento interno neto (6.386.71) (5.079.9) 5.041.3 10.121.2 (1.5) (LD 1.2
memorandum:
Balance fiscal d/donaciones (2.843.8) (2,928.8) (9.014.9) 0.7 (0.6) 2.1
Producto Interno Bruto 415,126.8 4585741 4201413

! : Presupuesto Actualizado al 30 de Septiembre.
NOTA: Conforme a clasificacion economica del SIGAF.
Fuente: MHCP

En 2018, las donaciones estimadas son de C$2,792.8 millones, menores en 0.2 puntos
porcentuales con respecto a las observadas en 2017, y C$630.9 millones menos que las
asignadas en el presupuesto inicial. Las menores donaciones se explican por retrasos en la
ejecucion de los programas y proyectos, postergandose su uso para el ejercicio
presupuestario de 2019.

El balance fiscal, se financia igualmente con préstamos externos bajo la modalidad de atados
a proyectos y en menor medida por préstamos de libre disponibilidad. EI financiamiento
externo neto, es decir luego de restar a los desembolsos externos las amortizaciones para
pago de la deuda externa, se estima en C$3,973.6 millones para 2018, con respecto al PIB
equivale a 0.9 por ciento y con respecto a 2017 el financiamiento externo neto se reduce en
43.0 por ciento. Con respecto al Presupuesto, el financiamiento externo neto se redujo en
C$4,035.1 millones. Esta reduccién en el uso de préstamos es consistente con la reduccion
en el gasto de capital por los atrasos en la ejecucién de proyectos de inversion financiados
CcoN recursos externos.

4.2. Politica Fiscal 2019-2022

La formulacion del Marco Presupuestario de Mediano Plazo 2019-2022 se basa en los
lineamientos de la Politica fiscal, definida por las politicas de ingresos, gasto publico y
financiamiento. De tal forma, que se cumpla con la meta de déficit fiscal, resultante del ejercicio
de programacion financiera.

La Politica Fiscal buscara generar los espacios fiscales necesarios para recuperar la estabilidad
macroeconomica y fiscal garantizando la consistencia del déficit fiscal con la senda de
sostenibilidad de la deuda publica, asi como para proveer los recursos que financien las metas
contempladas en los Planes de Buen Gobierno, guardando correspondencia con las proyecciones
de mediano plazo incorporadas en el Programa Econémico Financiero (PEF).

Se buscard recuperar y fortalecer la estabilidad financiera del sector publico, orientando los
esfuerzos a incrementar la recaudacion de ingresos mediante el ordenamiento del sistema
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tributario, la racionalizacién del gasto tributario y modernizacion de la administracion tributaria
y aduanera, paralelamente se implementaran medidas de austeridad y eficiencia del gasto
corriente mejorando su efectividad y calidad, reforzando la ejecucion del gasto en inversion
social e infraestructura que estimule el crecimiento y contribuya al combate de la pobreza.

También, se avanzard en el monitoreo y consolidacion financiera de las empresas publicas,
entidades descentralizadas y gobiernos municipales para asegurar su sostenibilidad y eficiencia
social, y se mantendran y adecuaran los programas de subsidio, priorizando los de mayor
impacto y rentabilidad social. En este sentido, se disefiaran e implementardn medidas que
coadyuven a mejorar la gestion y elevar los niveles de ingresos, de tal forma que aseguren la
estabilidad de sus finanzas, evitando presiones de endeudamiento en el corto plazo u otros
riesgos financieros que puedan afectar las finanzas publicas.

De igual manera, se administrara de forma prudente la deuda publica, honrando su pago y
avanzando en la negociacion de los alivios pendientes de recibir en el marco de la Iniciativa para
los Paises Pobres muy Endeudados (PPME).

En funcion de facilitar la incorporacion de nuevas fuentes de financiamiento e inversionistas en
la provision de bienes publicos, se fortaleceran las capacidades institucionales en las areas de
inversiones, crédito publico y riesgos fiscales para acompafar el proceso de identificacion y
gestion de proyectos que califiquen en el marco de la Ley de Asociacién Publico Privada.

4.2.1. Lineamientos especificos que forman parte de la Politica Fiscal:

La politica de ingresos se centrara en la creacion de espacios fiscales que permitan la
recuperacion de la estabilidad financiera del sector publico, aumentar los recursos internos
para enfrentar en el corto y mediano plazo los riesgos fiscales identificados, garantizando la
continuidad y el funcionamiento de programas y proyectos destinados a combatir la pobreza
y el desarrollo de la infraestructura econdmica y social que contribuya a recuperar la senda
de crecimiento econémico con equidad.

En ese contexto, la politica tributaria se fundamentara en los siguientes aspectos:

- Fortalecer la recaudacion de ingresos mediante el ordenamiento del sistema tributario, a
través de la implementacion de medidas que garanticen la eficiencia y equidad en la
recaudacion de impuestos.

- Fortalecer los procesos de fiscalizacién conjunta entre la DGI y la DGA para garantizar
la recaudacion, desarrollando medidas para reducir las practicas de evasion y
contrabando.

- Mejorar los procesos de racionalizacion de las exenciones y exoneraciones.

- Avanzar en el proceso de modernizacion y coordinacion de las instituciones responsables
de la definicion e implementacion de la Politica Tributaria.

- Se continuaran impulsando programas de modernizacion de los procesos de gestion,
actualizacion de medios tecnolégicos, asi como de formacién y capacitacion del recurso
humano, que contribuyan a mejorar los indicadores de eficiencia de la gestion de la
Administracion Tributaria y Aduanera.
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- El desarrollo de un Sistema Tributario cada vez més integral tomara en cuenta los
avances en materia de acuerdos comerciales e instrumentos regionales.

- Los procesos de mejora en la gestion de la Administracion Tributaria y Aduanera
continuardn en el marco del proceso de adaptacion de la politica tributaria al entorno
regional e internacional, principalmente en los avances que realizan los paises miembros
del Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de Centroamérica, Panama y
Republica Dominicana, asegurando el balance entre la facilitacion del comercio y el
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

- Se profundizard la implementacion de un Programa de Cultura Tributaria con el
proposito de promover el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias
nacionales y municipales por parte de los contribuyentes, procurando que todas las
actividades sean del conocimiento y con la participacion permanente de todas las
expresiones del pueblo nicaragiiense.

Politica de gasto e inversion

La politica del gasto continuara siendo prudente, priorizando la inversion y garantizando el
financiamiento de los programas y proyectos orientados principalmente a la reduccion de la
pobreza. El gasto del Gobierno Central como proporcion del PIB se mantendra estable,
aunque ajustado por el gasto electoral y una mayor inversion puablica que potenciara el
impacto sobre las actividades econémicas.

En este entorno, la politica de gasto publico se centrara en los siguientes objetivos:

- Apoyar la estabilidad macroeconémica y la recuperacion del crecimiento econémico
sostenible e inclusivo para beneficio de la poblacion mas vulnerable, con igualdad de
oportunidades y participacion de todos y todas en dicho crecimiento.

- Garantizar el compromiso del GRUN de un manejo prudente de las finanzas pablicas y
priorizar la eficiencia del gasto publico.

- Garantizar el financiamiento de los programas y proyectos de inversién que impacten en
la productividad y el crecimiento econémico, y continuar priorizando una politica social
de reduccién de la pobreza que sustenta la estabilidad y cohesion social.

- Enfrentar los riesgos fiscales derivados de choques externos, cambio climéatico vy
desastres naturales, entre otros.

- Mantener y adecuar los programas de subsidios, priorizando los de mayor impacto y
rentabilidad social.

Asimismo, parten de las prioridades sociales y economicas, las cuales se mencionan a
continuacion:

- Garantizar el acceso con equidad de los servicios de educacion y salud, asi como elevar

su calidad y cobertura, como eje estratégico fundamental del desarrollo y derecho
humano.
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Mejorar la calidad y el nivel de la inversion en capital humano e infraestructura, a fin de
aumentar la productividad de la economia y la prestacion de servicios sociales bésicos a
la poblacion més vulnerable del pais. En este sentido, el PIP ser4 el principal
instrumento de la politica fiscal, para lo cual el gasto se mantendra en una tendencia al
alza.

Apoyar los programas y actividades de fomento, asistencia técnica y coordinacion en el
sector agropecuario y la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (MYPIME), con énfasis en
economia familiar, comunitaria, cooperativa y asociativa, a través del fortalecimiento en
la formulacién, coordinacion y ejecucidn de politicas, planes, programas y proyectos;
apoyar la comercializacion y acceso a mercados selectivos e impulsar los espacios de
participacion desde el modelo de Fe, Familia y Comunidad, asi como con el
otorgamiento de microcrédito, para mejorar la productividad y seguridad alimentaria en
zonas rurales y en grupos vulnerables.

Asegurar la asistencia técnica y asignacion de recursos para restituir el derecho del
pueblo a tener una propiedad segura, con la coordinacién entre la Procuraduria General
de la Republica, el Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales, Corte Suprema de
Justicia y Gobiernos Municipales.

Mantener el apoyo orientado a la prevencién y proteccién de nifios, nifias y adolescentes
ante la violencia en sus diferentes manifestaciones; asimismo, impulsar mayores
esfuerzos en el apoyo y atencion a los adultos mayores, mujeres y personas con
capacidades diferentes, en situacion de riesgo.

Continuar apoyando a las instituciones que impulsan la equidad de género, a fin de
garantizar la igualdad de oportunidades y derechos entre hombres y mujeres.

Continuar apoyando los programas, proyectos, actividades y obras que atienden las
necesidades del bienestar socioeconémico de la poblacion de la Costa Caribe, asi como
contribuir al fortalecimiento de las estructuras de Gobiernos comunales y territoriales de
los Pueblos Originarios y Afrodescendientes (24 Gobiernos Territoriales Indigenas) y de
los Gobiernos Autdnomos de la Costa Caribe Norte y Sur.

Continuar apoyando las politicas de conservacion de fuentes de agua, proteccion y
desarrollo de recursos del mar, uso racional del agua, proteccién, conservacion y manejo
de areas protegidas y biodiversidad, proteccion y desarrollo forestal y campafia nacional
de reforestacion, entre otros.

Continuar fortaleciendo las acciones enfocadas a priorizar y racionalizar los subsidios
orientados a los sectores mas vulnerables, tales como los de agua y energia eléctrica a
jubilados; transporte urbano colectivo de la Ciudad de Managua y Municipio de Ciudad
Sandino y el consumo de energia eléctrica, agua y telefonia a las Universidades y
Centros de Educacion Técnica Superior.

Garantizar las asignaciones constitucionales y de otras leyes ordinarias.

Garantizar el financiamiento de los gastos operativos y el reembolso de gastos de los
partidos politicos correspondientes a las elecciones regionales.
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En lo que respecta a la Politica de Inversidn Publica estara orientada a la realizacién de obras
y actividades en infraestructura econdmica y social que contribuyan al crecimiento
econémico y reduccion de la pobreza. Para 2019-2022, se focaliza en los sectores:
infraestructura vial, administracion del estado, educacion, salud, energia, agua Yy
saneamiento, ademas del Programa de Inversion Publica (PIP) Municipal financiado por
medio de transferencias.

Para la formulacion del PIP 2019, se han definido los siguientes lineamientos:

- Fortalecer el proceso de inversion publica garantizando: que los proyectos incorporados
en el PIP cuenten con el correspondiente aval técnico, segun lo establece la Ley No.550,
Ley de Administracién Financiera y del Régimen Presupuestario; los proyectos estén
sustentados en estudios de pre inversion a fin de elevar la eficiencia del gasto, el impacto
en el bienestar social con enfoque de género, generacional e intercultural, su
sostenibilidad financiera y operacional, su resistencia y resiliencia ante riesgos de
desastres y a los efectos del cambio climatico.

- La gestién de recursos para financiar los proyectos del Programa de Inversién Publica
deberé: someterse a las prioridades y objetivos de politicas nacionales; estar respaldados
por los contratos 0 convenios suscritos con las respectivas fuentes de financiamiento,
asegurando su contrapartida, en los casos que asi lo requieran. Los préstamos deberan
estar ratificados por la Asamblea Nacional.

- Los créditos presupuestarios asignados deberan estar orientados principalmente para:
garantizar los compromisos contraidos mediante los contratos suscritos entre la
institucion y los contratistas en proyectos de arrastre; garantizar los recursos gque cuyos
procesos de licitaciébn no finalizaron; priorizar los proyectos cuyo convenio de
financiamiento esta proximo a vencerse.

- En los nuevos proyectos, debe considerarse el calculo de los gastos recurrentes con una
proyeccion de al menos tres afios a partir de la fecha en que sera concluido el proyecto.

- La Direccién General de Inversion Publica en coordinacion con la Direccion General del
Presupuesto velara para que los gastos recurrentes que demanden los proyectos, en el
marco presupuestario de mediano plazo, se incluyan como parte de gasto corriente.

- La estimacion de los montos a ejecutar para los nuevos proyectos debera considerar, por
una parte, la duracion del proceso de licitacion, asi como la duracion de los estudios y
disefios, y para el periodo anual restante, estimar y asignar recursos financieros para la
ejecucion del proyecto.

- Revisar y adecuar la estructura programatica de los proyectos, para garantizar que la
asignacion de los recursos permita identificar las categorias de obras y actividades con las
metas propuestas a alcanzar por cada proyecto; estas Ultimas deberan ser consistentes con
las que se registren en el Sistema de Informacion del Gobierno de Reconciliacion de
Unidad Nacional y/o cualquier otro sistema de informacion que demande tales datos.

- Los gastos de la Unidad Ejecutora forman parte del costo del proyecto siempre y cuando
se cumplan las siguientes condiciones: no estén financiando cargos de linea, ni gastos
operativos que no son atribuibles al proyecto y que una vez finalizado el proyecto, dichos
gastos no crean compromisos de futuro.
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La politica fiscal y sus proyecciones financieras para el periodo 2019-2022 estan orientadas
hacia la optimacion de los ingresos y gastos publicos, priorizando la inversion y la eficiencia
y eficacia del uso de los recursos, a los efectos de favorecer la recuperacion del desarrollo
econdmico y social del pais, asi como el bienestar de la poblacién. Para ello se continuara
con un manejo prudente de las finanzas publicas, que permita el control del déficit fiscal y
consistente con la consolidacion del sector publico, subsanar las dificultadas y restricciones
en sectores vulnerables en la prestacion de servicios a la poblacién, asi como garantizar el
financiamiento sostenible de los programas y proyectos orientados al combate de la pobreza,
con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de la poblacion. EI MPMP 2019-2022 se
ha elaborado de conformidad con las principales variables macroecondémicas, las politicas
economicas Y fiscales incluidas en el PEF y consistente con la sostenibilidad de las finanzas
publicas para fortalecer la estabilidad macroeconémica.

Los principales lineamientos contenidos en mediano plazo son:

— Continuar fortaleciendo la recaudacién de ingresos y modernizando la
administracion tributaria y aduanera.

— Mantener el gasto corriente estable con respecto al PIB, aunque ajustado por el gasto
de elecciones, mejorando su efectividad y calidad para reforzar el gasto e inversion
social y el gasto de reduccion de la pobreza.

— Fortalecer la coherencia e implementacion de las politicas econémicas, sociales y
ambientales orientadas a un desarrollo sustentable ante los efectos del cambio
climatico y desastres naturales.

— La deuda publica total continuard siendo sostenible en el mediano y largo plazo,
debido a una politica de endeudamiento prudente con un alto componente de deuda
concesional.

4.3. Perspectiva Fiscal 2019-2022

En el mediano plazo, las perspectivas fiscales estan determinadas y ajustadas a un menor nivel de
crecimiento y disponibilidad de recursos respecto a los proyectados antes del chogque econémico y
social provocado por las acciones que pretendieron romper el orden constitucional en 2018. Las
politicas fiscales en coordinacion con el resto de politicas econdémicas tienen como objetivo
recuperar en el mediano plazo la dinamica de crecimiento de las actividades econdmicas, teniendo
en cuenta que se dispone de una capacidad productiva instalada que corresponde a un mayor nivel
de produccién ya observado hasta 2017.

43.1. Ingresos Fiscales 2019-2022

Los ingresos para el periodo 2019-2022 muestran una disminucion en 2019 como
consecuencia del deterioro econdémico observado en 2018 y una lenta recuperacion en los afios
siguientes hasta alcanzar el 16.0 por ciento del PIB entre 2020 y 2022. Las proyecciones de
los ingresos estan basadas en las estimaciones de la actividad econdmica y en la
implementacion de medidas administrativas que contribuyan a favorecer la produccion y
competitividad.

Marco Presupuestario de Mediano Plazo 2019 - 2022



Cuadro No. 14
Ingresos del Gobierno Central

Proyecciones Proyecciones

Concepto 2017 2018 20197 2017 2018Y 2019 —————
2020 2021 2022 2020 2021 2022
Millones de cérdobas Como porcentaje del PIB
1. Ingresos Totales 738515 694055 69,751.0 75758.0 82643.8 905115 178 165 159 160 160 16.0
1.1 Ingresos tributarios 68,614.3 64,0574 64,1605 69,716.5 76,056.0 83290.1 165 152 146 147 160 147
1.2 Ingresos no tributarios 23102 24627 25749 27813 30326 33241 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6
1.3 Rentas de la propiedad 690.3 711.2 743.0 802.8 875.2 9593 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
1.4 Venta de bienes y servicios 21787 19893 20726 22486 24524 26885 0.5 0.5 0.5 05 05 05
1.5 Transf., subsidios y donaciones ctes. 55.0 183.0  198.0 206.6 2252 2469 00 0.0 0.0 00 00 00
1.6 Ingresos de capital 3.0 19 2.0 2.2 2.4 26 00 0.0 0.0 00 00 00
memorandum:
Producto Interno Bruto 415,126.8 420,141.3 438,983.4 474,267.8 517,059.7 566,710.9

¥ presupuesto Actualizado al 30 de Septiembre.
2 presupuesto General de la RepUblica.
Fuente: MHCP

4.3.2. Gastos del Gobierno Central 2019-2022

Cuadro No. 15
Gastos del Gobierno Central

Proyecciones Proyecciones

i 2 i A T yeve e vY

Concepto 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2017 2018 2019 2000 2021 2022

Millones de cordobas Como porcentaje del PIB

Gastos Totales 80,474.0 81,2132 80,0145 882169 98,632.2 108,130.3 194 193 182 186 191 191

1. Gastos corrientes 580031 604841 614215 662410 745435 80330.0 140 144 140 140 144 142
1.1 Remuneraciones 253788 270750 281974 304920 326264 359254 6.1 6.4 64 64 63 6.3
1.2 Bienes, servicios y otros 126552 120695 114537 137056 167505 17,7333 30 29 26 29 32 31
1.3 Intereses y comisiones 43321  518.7 58277 61095 61885 64237 1.0 12 13 13 12 11
1.4 Subsidios y subvenciones a emp. 3361 336.2 355.2 373.0 3916 4112 0.1 01 01 01 0.1 0.1
15 Transf. y donaciones ctes. otorg. 153019 158167 15587.5 155609 185865 19836.4 37 38 36 33 36 35

2. Gastos de capital 24709 207291 185930 219759 24088.7 278003 5.4 49 42 46 47 49
2.1 Inversion Directa 116178 105879 95027 11,7555 131857 16038.6 28 25 22 25 26 28

2.2 Transf. y donaciones cap. otorg. 103843 97722 88387 9836.5 10537.3 11,400.7 25 23 20 21 20 2.0
2.2 Inv. Financiera con fines de politica 468.8 369.0 2516 383.9 365.7 3610 0.1 0.1 01 01 0.1 0.1
memorandum:
Producto Interno Bruto 415126.8 4201413 438983.4 474267.8 517,059.7 566,710.9
Y- presupuesto Actualizado al 30 de Septiembre.

% presupuesto General de la Repuiblica.

Fuente: MHCP
Las proyecciones de gasto publico, para el mismo periodo estdn enfocadas en continuar con
las medidas de austeridad y eficiencia, optimizando la asignacién y uso de los recursos
publicos, tal y como se define en las prioridades sociales y econémicas de la politica de gasto
publico. Tomando en consideracion los compromisos constitucionales y por ley. De igual
manera, las obligaciones contractuales del servicio de deuda publica programadas, se
continuaran honrando para cumplir con los compromisos que el pais tiene con sus acreedores.

Se proyecta un gasto contractivo para el 2019 y su recuperacién gradual para 2020 hasta un

18.6 por ciento del PIB, para aumentar en 2021 y 2022 a 19.1 por ciento del PIB, por razon del
gasto de las elecciones nacionales y municipales, asi como por una mayor inversion.
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4.3.3. Balance Fiscal y Financiamiento 2019-2022

Las proyecciones del balance fiscal después de donaciones estiman un déficit de 1.9 por
ciento del PIB para 2019, incrementando en 2.0 por ciento en 2020 y alcanzando 2.4 por
ciento del PIB para 2022. EIl déficit estd en correspondencia a la proyeccion de ingresos
que se estimada para el periodo, asi como de las asignaciones de gasto en el mediano plazo.
En 2019-2022, las donaciones se proyectan en un promedio anual de 0.6 por ciento del
PIB. Por su parte, los desembolsos por préstamos externos proyectan en un promedio anual
de 2.1 del PIB.

Cuadro No. 16
Balance fiscal de mediano plazo

Concepto 2017 s018Y 20197 Proyecciones 007 2018Y 2019% Proyecciones
2020 2021 2022 2020 2021 2022
Millones de cordobas Como porcentaje del PIB

1. Ingresos Totales 738515 694055 69,7510 757580 826438 905115 178 165 1559 160 160 160
2. Gastos Totales 804740 812132 800145 882169 986322 1081303 194 193 182 186 191 191
2.1. Gastos corrientes 580031 604841 614215 662410 745435 803300 140 144 140 140 144 142
2.2. Gastos de capital 24709 207291 185930 219759 240887 278003 54 49 42 46 47 49
3. Balance fiscal a/donaciones (6622.5) (11,807.7) (102635) (12458.9) (159884) (176188)  (16) (28  (23) (26) (31) (32
4, Balance fiscal primario a/donaciones (2290.4)  (6,621.0) (4435.8) (6349.4) (9799.9) (11195.1)  (0.6) (L6  (10) (13 (L9 (20)
5. Financiamiento 66225 118077 102635 124589 159884 176188 16 28 2326 31 31
5.1 Donaciones 3787 27928 20185 31991 34312 38402 09 07 05 07 07 07
5.2 financiamiento externo neto 92305 39736 37841 45989 57126 68645 22 0.9 0.9 10 11 12
5.2.1 desembolsos 120685 77850 82057 94698 111468 129990 29 19 19 20 22 23
5.2.2 amortizaciones (2838.0)  (381L4) (4421.6) (48709) (543420 (61345 (07 (09 (10 (L0 (LY (LY

53 financiamiento internoneto ~ (6386.7) 50413 44609 46609 68446 69141 (L5 12 10 10 13 12
5.3.1del cual Banco Central ~ (6697.2)  (1,0580) (355.7) (4933)  (6910) (569.2) (16) (03) (01 (01 (01 (0
memorandum:
Balance Fiscal d/d (28438)  (90149) (8245.0) (9259.8) (12557.2) (137786) (0.7) (21 (L9 (200 (24 (29
Producto Interno Bruto 4151268 4201413 4389834 474267.8 517,059.7 566,710.9
Y Presupuesto Actualizado al 30 de Septiembre.

% Presupuesto General de la Repblica.
NOTA: Conforme clasificacion economica del SIGAF.
Fuente: MHCP
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