6. Marco Presupuestario de Mediano Plazo (MPMP)

El logro de una efectiva Politica Fiscal, es posible por medio de la elaboracion e implementacion de un
Marco Presupuestario de Mediano Plazo, dado que es un instrumento que permite vincular los
objetivos plurianuales del PNDH y los agregados fiscales, de acuerdo a los resultados de la
programacion financiera. Si bien es cierto, el presente MPMP no es un compromiso por Ley a como lo
es el PGR, facilita la planificacion del gasto publico de tal forma de proyectar su efectividad y
eficiencia.

Los espacios fiscales que se han identificado para el mediano plazo, permitird la implementacion de
politicas anti ciclicas para hacer frente a las vulnerabilidades externas e internas. Es por esta razon,
que el MPMP contribuye a la sostenibilidad fiscal en un contexto de estabilidad macroecondémicay un
desarrollo socioecondmico. La disciplina fiscal permitird que los incrementos de gasto resultante
cuenten con su respectiva fuente de financiamiento, procurando ademas que para los gastos
recurrentes quede identificado su financiamiento permanente.

El MPMP es soportado por Marcos de Gasto Institucionales de Mediano Plazo (MGMIP), que
resumen las proyecciones fisicas y financieras de la gestion de cada una de las entidades. El afio base
toma en consideracion los proyectos que se estan ejecutando y la programacion de la gestion y
desembolsos de recursos financieros internos y externos. Los cambios para los afios subsiguientes se
determinan por las prioridades de politicas y por los recursos disponibles y en gestion.

Por lo tanto, los MGIMP deben reflejar las prioridades definidas en el PNDH y las metas de resultados
esperados para los proximos cuatro afios. Los gastos se presentan a nivel de los programas
institucionales, especificando las metas de los indicadores de desempefio, introduciendo de esta forma,
el presupuesto con base a resultados.

En esta seccidon se presenta el MPMP para el periodo 2018-2021 en términos de las partidas de
ingresos y egresos de recursos financieros, enfoque que también se conoce como fuentes y usos de
recursos. Ademas, se presentan las asignaciones de créditos presupuestarios de las diferentes entidades
y organismos del Gobierno Central, y los recursos externos e internos que financian al PGR, asi como
la proyeccion del servicio de la deuda publica. Finalmente, se muestra un anexo estadistico de las
principales proyecciones que forman parte del MPMP.

6.1 Fuentes y Usos de Recursos Presupuestarios

Las fuentes de ingresos y sus usos para el mediano plazo se muestran en los cuadros N°. 18 y 19,
observando los conceptos de las disponibilidades de recursos y su distribucién en el gasto. Para el
periodo de 2018-2021, las fuentes de recursos se estiman en un promedio anual de 21.9 por ciento
con respecto al PIB, partiendo de una proyeccion de 21.7 del PIB para 2018, con aumentos
graduales hasta alcanzar el 22.2 del PIB en 2021.

El aumento gradual de las fuentes se explica principalmente por las proyecciones en los ingresos
tributarios con un promedio de 16.6 del PIB. En materia del uso, el gasto en consumo es el que
concentra la mayor cantidad de recursos al registrar proyecciones de 8.7 por ciento del PIB, en
promedio anual, para el periodo 2018-2021, seguidas por las transferencias corrientes y el pago
del servicio de la deuda, con promedios anuales de 3.8 y 3.7 por ciento del PIB respectivamente.
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Cuadro N°. 18
Fuentes de recursos

Conceptos 2017Y Proy. Pto. Proyecciones 2017Y Proy. Pto. Proyecciones
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Millones de cérdobas Como porcentaje del PIB
Fuente de recursos totales  91,987.5  99,692.5 111,461.7 125,064.9 141,026.3 22.1 217 219 220 22.2
Ingresos tributarios 67,902.2 75380.9 842547 94961.6 107,022.0 16.3 164 165 167 16.8
Ingresos no tributarios 4,699.6 4951.8 5,783.4 6,489.4 72915 11 11 11 11 11
Rentas de la propiedad 151.9 255.6 284.5 318.7 357.5 0.0 01 01 01 0.1
Transferencias corrientes 55.0 183.0 188.0 193.0 198.0 0.0 00 00 00 0.0
Ingresos de capital 5.0 1.9 2.2 2.4 2.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Donaciones externas 33917 34237 38719 42255 4927.7 0.8 07 08 07 0.8
Donaciones internas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 00 00 0.0
Préstamos externos 12,777.1 12,3406 137640 153943  17576.9 31 27 27 27 2.8
Colocacion de titulos-valores 3,005.0 3,155.0 3,313.0 3,480.0 3,650.0 0.7 0.7 0.7 0.6 0.6
memorandum:
Producto Interno Bruto 416427.8  458574.1 509,302.5 568,649.8 636,665.9
Y presupuesto Actualizado al 30 de Septiembre.
Fuente: MHCP
Cuadro N°. 19
Usos de los recursos
Conceptos 2017 Proy. Pto. Proyecciones 2017 Proy. Pto. Proyecciones
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Millones de cordobas Como porcentaje del PIB
Total de egresos 91,987.5 99,6925 1114617 1250649 1410263 22.1 217 219 220 222
(Gastos de consumo 37,809.2 40,1984 442194 487738 551857 9.1 88 87 86 87
Derechos sobre bienes intangibles 8.3 0.0 0.0 0.0 00 00 00 00 00 00
Transferencias corrientes 15589.4 16,711.3 19,185.6 216153 261723 37 36 38 38 41
Inversion real directa 11555.0 129489 14.283.9 163350 184446 28 28 28 29 2.9
Transferencias de capital 10,69.9 11,899.9 13142.1 14850.1 172867 26 26 26 26 27
Servicios de la deuda 13,984.5 15,298.2 19,805.5 2467 226595 34 33 39 39 3.6
Interna 8522.3 7803.1 10,460.8 115302 107140 20 17 21 20 17
Externa 5462.2 7495.1 9344.7 109165 119455 13 16 18 19 19
Aumento de disponibilidades 2,344.2 2,635.8 825.2 1,044.0 1271715 06 06 02 02 0.2
memorandum:
Producto Interno Bruto 41642718 4585741 509,302.5 568,649.8  636,665.9

Y presupuesto Actualizado al 30 de Septiembre.
2 ncluye concesion de préstamos netos

Fuente: MHCP
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6.2 Asignaciones Presupuestarias por Entidad

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como rector de las finanzas publicas, cada afio capacita
y acompafa a las instituciones y organismos presupuestados en la formulacién de un presupuesto de
mediano plazo, haciendo uso de la metodologia del MGIMP que presenta un enfoque de gestion por
resultados, misma que tiene un caracter dindmico, persiguiendo mejorar cada afio los procesos para
su apropiacion. A continuacion, se presenta las asignaciones del gasto de mediano plazo segun la
clasificacion institucional.

Cuadro N°. 20
Asignacion institucional

2017 Proy. Pto. Proyecciones 2017 Proy. Pto. Proyecciones
Institucion 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Millones de cérdobas Como porcentaje del PIB
Gasto total 80,039.0 87,1256 96,481.6 107,658.7 123,479.4  19.2 190 189 189 194
Poderes del Estado y Otras Instituciones 5,906.0 5368.0 56744 57665 86230 14 12 11 10 14
Asamblea Nacional 640.0 672.2 695.7 7311 768.6 0.2 01 01 01 0.1
Corte Suprema de Justicia 3,200.3 35184 38503 43063 49392 08 08 08 08 08
Consejo Supremo Electoral 1,825.8 907.6 8534 4504 26225 04 02 02 01 04
Contraloria General de la Repdblica 239.9 269.8 266.0 218.7 292.7 0.1 01 01 00 0.0
Presidencia y Ministerios 46,902.5 515180 56331.0 621627 688699 113 112 111 109 108
Presidencia de la Repiblica 360.5 404.5 421.2 448.7 4713 0.1 01 01 01 0.1
Ministerio de Gobernacion 1,399.0 14053 14899 15757 16482 03 03 03 03 03
Ministerio de Relaciones Exteriores 938.1 9928 10425 10948 11496 0.2 02 02 02 0.2
Ministerio de Defensa 2509.6 257716 27144 29511  3169.6 0.6 06 05 05 05
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico 1,370.6 1507.7  1339.0 735.2 656.1 03 03 03 01 0.1
Ministerio de Fomento, Industria y Comercio 198.2 204.2 216.3 221.3 2388 0.0 00 00 00 0.0
Ministerio de Educacion 13070.7 146851 167352 19,160.8 214827 31 32 33 34 34
Ministerio Agropecuario 5454 479.9 4703 489.9 4937 0.1 01 01 01 0.1
Ministerio de Transporte e Infraestructura 5946.7 67504 727169 83453 94002 14 15 14 15 15
Ministerio de Salud 13885.5 151588 171583 192462 21,7364 33 33 34 34 34
Ministerio del Trabajo 102.9 1119 1130 118.8 124.8 0.0 00 00 00 0.0
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales 324.8 492.5 612.9 631.0 659.7 0.1 01 01 o1 0.1
Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez 420.7 375.7 3776 395.3 413.8 0.1 01 01 01 0.1
Ministerio de Energia y Minas 673.6 804.2 9%6.2 12713 15348 0.2 02 02 02 0.2
Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria y Coop ~ 1,507.5 15451 12266 12814 11342 0.4 03 02 02 0.2
Ministerio de la Mujer 284 29.8 318 34 Hl 0.0 00 00 00 0.0
Ministerio de la Juventud 103.9 108.6 113.6 119.2 125.2 0.0 00 00 00 0.0
Procuraduria General de la Repiblica 146.1 151.3 165.2 1735 182.2 0.0 00 00 00 0.0
Policia Nacional 3370.3 36816 37641 38548 42135 0.8 08 07 07 0.7
Imprevistos 45.0 0.0
Asignaciones y subvenciones 22,850.3 248725 288256 336450 39596.4 55 54 57 59 6.2
Intereses de la deuda plblica 4380.2 5367.1 56506 60845  6390.1 11 12 11 11 10
Amortizacion 9,604.3 99311 141549 163622 16,269.4 23 22 28 29 2.6
Amortizacion interna 6,426.2 55992 83648 93464 84502 15 12 16 16 13
Amortizacion externa 3178.1 43319 57901 70158 78192 0.8 09 11 12 12
Gasto total + Amortizacion 89,643.3  97,056.7 110,636.5 124,020.9 139,7488  21.5 212 217 218 220

Y- presupuesto Actualizado al 30 de Septiembre.
Fuente: MHCP
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La formulacién del Presupuesto de Mediano Plazo, a nivel de institucion muestran las asignaciones del
gasto de acuerdo al cumplimiento de las politicas y compromisos del Gobierno que se han definido para
el periodo de 2018 — 2021. Entre las principales politicas que rigen a las instituciones se encuentran, la del
gasto en infraestructura productiva y econdémica y el aumento en la cobertura y calidad de los servicios
sociales dirigidos a la disminucién de la pobreza y la desigualdad.

En ese sentido, el gasto promedio para el mediano plazo seré alrededor del 19. 1 del PIB. En cuanto a la
concentracién, el 42.7 por ciento del gasto total se asigha a los Ministerios de: Salud, Educacion, y
Transporte e Infraestructura.

6.3 Financiamiento Externo

En 2017, los desembolsos externos proyectados, a través del Presupuesto General de la Republica es de
US$538.1 millones, los cuales se espera que ingresen al pais bajo el concepto de donaciones y préstamos,
tanto liquidos como atados a proyectos y programas. Los desembolsos en concepto de préstamos
representan el 79.0 por ciento y las donaciones el restante 21.0 por ciento.

Cuadro N°. 21
Desembolsos externos

2017" Proy. Pto. Proyecciones 2017 Proy. Pto. Proyecciones
Conceptos 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Millones de ddlares Como porcentaje del PIB
Desembolsos totales 538.1 499.7 532.3 563.9 616.1 3.9 34 35 35 35
Donaciones 112.9 108.5 116.9 1215 134.9 0.8 0.7 08 0.7 0.8
Liquidas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 00 0.0 0.0
Atadas 112.9 108.5 116.9 1215 134.9 0.8 07 08 0.7 0.8
Préstamos 425.2 391.1 4155 442.5 481.2 3.2 21 27 2.7 2.8
Liquidos 129.7 65.0 64.9 65.0 64.9 0.9 04 04 0.4 0.4
Atados 295.5 326.1 350.5 3715 416.2 2.1 22 23 2.3 24
Total de liquidos 129.7 65.0 64.9 65.0 64.9 0.9 04 04 0.4 0.4
Total de atados 408.4 434.7 467.4 498.9 551.1 2.9 30 3.0 3.0 3.3

memorandum:
Producto Interno Bruto (Millones dolares) ~ 13857.8 145348 153728 16,345.2 174286
v Presupuesto Actualizado al 30 de Septiembre.

En lo que respecta al mediano plazo, el promedio de desembolsos proyectados es de US$553 millones
anuales, con aumentos graduales hasta alcanzar en 2021 US$616.1 millones, correspondiendo el 89.4 por
ciento a recursos atados a proyectos y programas, con un promedio anual de US$484.1 millones. La
tendencia para el periodo 2018-2021, es que los recursos de libre disponibilidad se mantengan en
US$65.0 millones, en términos del PIB corresponde a 0.4 por ciento, siendo el Banco Interamericano de
Desarrollo, el principal financiador de esta modalidad.
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6.4 Servicio de la Deuda Publica Externa e Interna

Las proyecciones para 2018, reflejan que el servicio de la deuda publica del Gobierno Central sera de
C$15,298.2 millones, con aumentos graduales hasta alcanzar C$22,659.5 millones en 2021. EI mayor
porcentaje en el pago del servicio de la deuda, corresponde a la deuda interna con el 51.0 por ciento del
servicio total y el restante 49 por ciento, al pago del servicio de la deuda externa. El pago de intereses es
aproximadamente el 29.3 por ciento del total del servicio para el periodo de 2018-2021.

Cuadro N°. 22
Servicio de la deuda publica

2017V Proy. Pto. Proyecciones
Conceptos 2018 2019 2020 2021
Millones de Cérdobas

Total Servicio 13,984.5 15,298.2 19,805.5 22,446.7 22,659.5
Interna 8,522.3 7,803.1 10,460.8 11,530.2 10,714.0
Amortizacion 6,426.2 5,599.2 8,364.8 9,346.4 8,450.2
Intereses % 2,096.1 2,203.9 2,096.0 2,183.8 2,263.8

Externa 5,462.2 7,495.1 9,344.7 10,916.5 11,945.5
Amortizacion 3,178.1 4,331.9 5,790.1 7,015.8 7,819.2
Intereses % 2,284.1 3,163.2 3,554.6 3,900.7 4,126.3

Total de Amortizacién 9,604.3 9,931.1 14,154.9 16,362.2 16,269.4
Total de Intereses 4,380.2 5,367.1 5,650.6 6,084.5 6,390.1

1 presupuesto Actualizado al 30 de Septiembre.
2l incluye comisiones
Fuente: MHCP

6.5 Anexos Estadisticos MPMP

A continuacidn, encontrara las proyecciones de mediano plazo por tipo de gasto, institucion, fuente de
financiamiento, proyecciones del gasto de estrategia y reduccion de la pobreza, estructura funcional
del gasto y detalle de los proyectos de inversion contenidos en el Proyecto de Presupuesto General de
la Republica.
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