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I. Sector Público No Financiero (SPNF)

El desempeño macroeconómico de Nicaragua continuó respaldado por una política 
fiscal acertada en relación a la coyuntura económica, sanitaria y social del país, lo que 
se tradujo en un superávit del SPNF de C$3,347.7 millones a septiembre del 2021, es 
decir, un incremento de C$6,342.9 millones con respecto al déficit registrado en el 
mismo periodo de 2020 (C$2,995.2 millones). Este resultado estuvo determinado prin-
cipalmente por los superávits registrados en el Gobierno Central, ALMA, y las empresas 
ENEL, EPN y ENATREL.

Balance del Sector Público No Financiero

Conceptos 2019 2020 2021 Variación %

20/19     21/20

1. Ingreso total

2. Gastos

p/: Preliminar.
1/: Adquisición Neta de Activos No Financieros.
Fuente: MHCP, INSS, ALMA, TELCOR, ENEL, ENATREL, ENACAL y EPN.

A septiembre de cada año
(millones de córdobas)

1.1. Impuestos

1.2 Contribuciones sociales

1.3 Otros ingresos

2.1 Remuneraciones

2.2 Compra de bienes y servicios

2.3 Intereses

2.4 Transferencias

2.5 Prestaciones sociales

2.6 Otros gastos

3. Resultado operativo neto

4. ANANF

5. Erogación total

6. Superávit o déficit efect. a/d

7. Donaciones

8. Superávit o déficit efect. d/d

9. Financiamiento

    9.1 Interno neto

    9.2 Externo neto

89,142.5 

57,589.5 

20,551.0 

11,002.0 

74,126.7 

22,458.1 

17,986.8 

3,960.1 

11,393.0 

15,576.0 

2,752.7 

15,015.8 

12,533.8 

86,660.5 

2,482.0 

1,264.1 

3,746.1 

(3,746.1)

(12,254.2)

8,508.1 

92,622.7 

57,838.6 

21,059.7 

13,724.4 

81,110.3 

23,587.1 

20,931.6 

4,255.4 

13,105.6 

16,902.0 

2,328.7 

11,512.4 

15,630.1 

96,740.4 

(4,117.7)

1,122.5 

(2,995.2)

2,995.2 

(6,959.3)

9,954.5 

114,140.2 

73,781.3 

23,460.3 

16,898.7 

89,648.8 

25,656.4 

22,208.3 

4,819.1 

16,630.7 

18,094.2 

2,240.2 

24,491.4 

22,538.9 

112,187.7 

1,952.5 

1,395.2 

3,347.7 

(3,347.7)

(18,658.1)

15,310.5 

3.9 

0.4 

2.5 

24.7 

9.4 

5.0 

16.4 

7.5 

15.0 

8.5 

(15.4)

(23.3)

24.7 

11.6 

(265.9)

(11.2)

(180.0)

180.0 

43.2 

17.0 

23.2 

27.6 

11.4 

23.1 

10.5 

8.8 

6.1 

13.2 

26.9 

7.1 

(3.8)

112.7 

44.2 

16.0 

147.4 

24.3 

211.8 

(211.8)

(168.1)

53.8 

p/

1/



Los ingresos del SPNF totalizaron C$114,140.2 millones, reflejando un crecimiento inte-
ranual de 23.2% en comparación con los ingresos registrados a septiembre de 2020 
(C$92,622.7 millones), producto del aumento en los ingresos tributarios (27.6%) y en 
los ingresos por servicios de las empresas públicas (16.6%), contemplados en el rubro 
de otros ingresos.

La erogación del SPNF fue C$112,187.7 millones, presentando un aumento de 16.0% 
con respecto a septiembre 2020 (C$96,740.4 millones), derivado principalmente de un 
incremento en la Adquisición Neta de Activos No Financieros (ANANF) que totalizó 
C$22,538.9 millones, equivalente a 44.2% más que en el mismo periodo 2020 
(C$15,630.1 millones). Asimismo, se continuaron ejecutando políticas eficientes del 
gasto público para lograr la sostenibilidad de las finanzas públicas, priorizando el gasto 
en remuneraciones, prestaciones sociales y transferencias corrientes y de capital.
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Balance del SPNF a septiembre de cada año

Ingreso total Erogación total Superávit o déf. efect. d/d

89,142.5

Fuente: MHCP, INSS, ALMA, TELCOR, ENEL, ENATREL, ENACAL y EPN.

(millones de córdobas)

120,000

100,000

80,000

60,000

40,000

20,000

-

2019 2020 2021 p/

86,660.5

3,746.1

92,622.7
96,740.4

(2,995.2)

114,140.2
112,187.7

3,347.7

2

p/: Preliminar.

(20,000)



3

Ministerio de Hacienda y Crédito Público Informe de Finanzas Públicas - III Trimestre 2021

Empresas Públicas

Como resultado de los superávits observados en ENEL, EPN y ENATREL, a septiembre 
2021 las empresas públicas registraron una posición menos deficitaria (C$1,160.5 millo-
nes), con relación al déficit presentado en el mismo periodo 2020 (C$1,769.3 millones). 

Los ingresos de las empresas públicas totalizaron C$10,697.1 millones, equivalente a 
un crecimiento interanual de 11.6%, mientras que la erogación total fue de C$11,857.7 
millones, aumentando en 3.7% en relación a septiembre 2020.

Al tercer trimestre de 2021, el GG registró un superávit de C$4,508.2 millones, reflejan-
do un incremento de C$5,734.1 millones con respecto al déficit registrado a septiembre 
2020 (C$1,225.9 millones), impulsado por un superávit en el GC y ALMA. 

De igual forma, se observó una disminución de 59.5% en el déficit del INSS, al pasar  
de C$1,944.2 millones en septiembre 2020 a un déficit de C$786.7 millones en el 
mismo mes de 2021. Lo anterior, es resultado de mayores ingresos obtenidos por el 
crecimiento en el número de asegurados activos (59,327 nuevos asegurados),         
principalmente en las actividades de industria manufacturera (16.6%), transporte y 
comunicaciones (15.5%), construcción (15.0%) y comercio (9.8%), en corresponden-
cia con el buen desempeño económico observado.

Gobierno General (GG)

Superávit o déficit del Sector Público No Financiero 

enero-septiembre 2019 2020 2021
Variación absoluta

20/19         21/20

SPNF

p/: Preliminar.
Fuente: MHCP, INSS, ALMA, TELCOR, ENEL, ENATREL, ENACAL y EPN.

A septiembre de cada año
(millones de córdobas)

Gobierno General

   ALMA

   GC

   INSS

   TELCOR

Empresas Públicas

   ENATREL

   ENACAL

   ENEL

   EPN

3,746.1 

7,367.8 

315.3 

7,909.4 

(796.0)

(60.8)

(3,621.8)

(1,371.1)

(1,336.6)

(990.1)

76.0 

 (2,995.2)

 (1,225.9)

 974.4 

 (134.6)

 (1,944.2)

 (121.5)

 (1,769.3)

 (928.5)

 (692.5)

 (316.6)

 168.3 

 3,347.7 

 4,508.2 

 941.2 

 4,381.0 

 (786.7)

 (27.4)

 (1,160.5)

 220.1 

 (2,050.7)

 407.6 

 262.4

(6,741.3)

(8,593.8)

659.1 

(8,044.0)

(1,148.1)

(60.7)

1,852.4 

442.5 

644.1 

673.5 

92.4 

6,342.9 

5,734.1 

(33.1)

4,515.6 

1,157.5 

94.1 

608.8 

1,148.7 

(1,358.2)

724.2 

94.1 

p/



Los resultados del Gobierno Central a septiembre 2021 continuaron reflejando un buen 
desempeño, registrando un superávit después de donaciones de C$4,381.0 millones, es 
decir, C$4,515.6 millones más que el déficit registrado a septiembre 2020 (C$134.6 
millones). 

Gobierno Central (GC)
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Balance del GC a septiembre de cada año

Ingreso total Erogación total Superávit o déf. efect. d/d

59,515.9

(millones de córdobas)

2019 2020 2021 p/

52,868.5

7,909.4

58,796.9 59,971.3

(134.6)

76,683.1
73,696.9

4,381.0

p/: Preliminar.
Fuente: MHCP.

Empresas Públicas

Conceptos 2019 2020 2021
Variación %

20/19     21/20

A septiembre de cada año
(millones de córdobas)

1. Ingresos 

2. Gastos

3. Resultado operativo neto

4. ANANF

5. Erogación total

6. Superávit o déficit efect. a/d

7. Donaciones

8. Superávit o déficit efect. d/d

9. Financiamiento

6,729.9 

5,863.0 

866.9 

4,488.6 

10,351.6 

(3,621.8)

-

(3,621.8)

3,621.8 

9,582.5 

7,427.0 

2,155.5 

4,006.8 

11,433.9 

(1,851.3)

82.0

(1,769.3)

1,769.3 

10,697.1 

6,716.7 

3,980.5 

5,141.0 

11,857.7 

(1,160.5)

-

(1,160.5)

1,160.5 

42.4 

26.7 

148.7 

(10.7)

10.5 

48.9

-

51.1

(51.1)

11.6 

(9.6)

84.7 

28.3 

3.7 

37.3

-

34.4

(34.4)

p/

p/: Preliminar.
1/: Adquisición Neta de Activos No Financieros.
Fuente: ENEL, ENATREL, ENACAL y EPN.

1/

90,000

80,000

70,000

60,000
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-

(10,000)
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Balance del Gobierno Central

Conceptos 2019 2020 2021 Variación %

20/19       21/20

1. Ingreso Total

2. Gastos

p/: Preliminar.
1/: Adquisición Neta de Activos No Financieros.
Fuente: MHCP.

A septiembre de cada año
(millones de córdobas)

1.1. Impuestos

1.2 Otros ingresos

2.1 Remuneraciones

2.2 Compra de bienes y servicios

2.3 Intereses

      Internos

      Externos

2.4 Transf. corrientes y de capital

      Corrientes

      Capital

2.5 Prestaciones sociales

2.6 Otros 

3. Resultado operativo neto

4. ANANF 

    Maquinaria y equipo

    Obras y construcciones

    Otros gastos de capital

    Ingresos de capital

5. Erogación total

6. Superávit o déficit efect. a/d

7. Donaciones

8. Superávit o déficit efect. d/d

9. Financiamiento

    9.1 Interno neto

    9.2 Externo neto

         Desembolsos

         Amortizaciones

 59,515.9 

 55,365.7 

 4,150.2 

 46,474.4 

 19,087.4 

 6,936.2 

 3,871.2 

 1,419.7 

 2,451.5 

 12,092.9 

 9,928.8 

 2,164.1 

 1,365.1 

 3,121.6 

 13,041.5 

 6,394.1 

 536.4 

 5,819.1 

 38.6 

 0.0 

 52,868.5 

 6,647.4 

 1,262.0 

 7,909.4 

 (7,909.4)

 (13,327.4)

 5,418.0 

 8,406.6 

 2,988.6

 58,796.9 

 54,914.5 

 3,882.4 

 50,738.2 

 20,040.3 

 7,743.1 

 4,149.0 

 1,485.1 

 2,663.9 

 14,167.1 

 10,852.7 

 3,314.4 

 1,607.8 

 3,031.0 

 8,058.7 

 9,233.1 

 594.0 

 8,507.0 

 132.1 

 0.0 

 59,971.3 

 (1,174.4)

 1,039.8 

 (134.6)

 134.6 

 (7,158.7)

 7,293.3 

 11,137.2 

 3,843.9

 76,683.1 

 70,567.3 

 6,115.8 

 58,732.9 

 21,968.6 

 9,328.6 

 4,688.3 

 1,968.5 

 2,719.8 

 17,772.6 

 13,076.2 

 4,696.4 

 1,887.4 

 3,087.4 

 17,950.2 

 14,964.0 

 525.1 

 14,251.1 

 192.3 

 4.5 

 73,696.9 

 2,986.2 

 1,394.8 

 4,381.0 

 (4,381.0)

 (16,150.1)

 11,769.1 

 16,235.7 

 4,466.6

(1.2)

 (0.8)

 (6.5)

 9.2 

 5.0 

 11.6 

 7.2 

 4.6 

 8.7 

 17.2 

 9.3 

 53.2 

 17.8 

 (2.9)

 (38.2)

 44.4 

 10.7 

 46.2 

 242.2 

12.5 

 13.4 

 (117.7)

 (17.6)

 (101.7)

 101.7 

 46.3 

 34.6 

 32.5 

 28.6

30.4 

 28.5 

 57.5 

 15.8 

 9.6 

 20.5 

 13.0 

 32.5 

 2.1 

 25.5 

 20.5 

 41.7 

 17.4 

 1.9 

 122.7 

 62.1 

 (11.6)

 67.5 

 45.6 

0.0 

 22.9 

 354.3 

 34.1 

 3,354.3 

 (3,354.3)

 (125.6)

 61.4 

 45.8 

 16.2

p/

El comportamiento superavitario del GC al tercer trimestre 2021, se explica por el incre-
mento de los ingresos tributarios como resultado del comportamiento positivo en el 
ciclo económico observado, así como el fortalecimiento en la gestión de la administra-
ción tributaria y aduanera, y la ejecución eficiente del gasto público para garantizar el 
bienestar social.

1/



A septiembre 2021, los ingresos del GC ascendieron a C$76,683.1 millones, reflejando 
un crecimiento interanual de 30.4% en relación al mismo periodo de 2020 (C$58,796.9 
millones). Los ingresos tributarios representaron el 92.0% de los ingresos totales, 
mientras que los ingresos no tributarios aportaron el restante 8.0%. 
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El incremento en los ingresos totales obedeció principalmente a una mayor recaudación 
tributaria, la que alcanzó C$70,567.3 millones registrando un crecimiento interanual de 
28.5%, destacando el aumento del Impuesto Sobre la Renta (IR) en 24.9%, Impuesto 
al Valor Agregado interno (IVA) en 29.3%, IVA importado en 38.2% e Impuesto Selec-
tivo al Consumo interno (ISC) en 23.6%, producto del dinamismo en la actividad eco-
nómica observado a septiembre 2021, que se refleja en el crecimiento acumulado de 
9.2% del Índice Mensual de Actividad Económica (IMAE). Las actividades con mayor 
crecimiento en este periodo fueron explotación de minas y canteras, construcción, 
comercio e industria manufacturera.

Ingresos del GC a septiembre de cada año

Impuestos Otros ingresos

59,515.9

(millones de córdobas)

2019 2020 2021 p/

58,796.9

6,115.8

3,882.4
4,150.2

Ingresos totales

p/: Preliminar.
Fuente: MHCP.

90,000

80,000

70,000

60,000

50,000

40,000

30,000

20,000

10,000

-

55,365.7 54,914.5

76,683.1

70,567.3



Ingresos Tributarios

Conceptos 2019 2020 2021
Variación %

20/19     21/20

A septiembre de cada año
(millones de córdobas)

Ingresos tributarios

IR

IVA interno

IVA importado

ISC interno

ISC importado

Otros

 55,365.7 

 26,064.2 

 7,092.0 

 10,531.2 

 6,509.9 

 3,296.8 

 1,871.6

 54,914.5 

 24,885.0 

 6,098.5 

 12,035.2 

 6,442.8 

 3,441.2 

 2,011.8

70,567.3 

 31,071.1 

 7,885.5 

 16,634.6 

 7,961.6 

 4,205.2 

 2,809.3

(0.8)

 (4.5)

 (14.0)

 14.3 

 (1.0)

 4.4 

 7.5

28.5 

 24.9 

 29.3 

 38.2 

 23.6 

 22.2 

 39.6

p/

p/: Preliminar.
Fuente: MHCP.
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El crecimiento del IR respondió principalmente al desempeño positivo de la recaudación 
por Rentas de las Actividades Económicas, la que ascendió a C$18,023.3 millones, 
superior en 27.7% con respecto a la percibida en 2020 (C$14,113.8 millones).

Por su parte, el IVA presentó un incremento de 35.2% como resultado de una mayor 
recaudación del IVA interno (C$1,787.0 millones) e IVA importado (C$4,599.4 millo-
nes), explicada por la dinámica positiva en las ventas gravadas del sector comercio y 
manufactura, y el comportamiento de las importaciones de materias primas y produc-
tos intermedios para la industria, bienes de consumo no duradero, equipos de transpor-
te y materiales de construcción. 

En relación al crecimiento del ISC este responde al aumento en la recaudación del 
Impuesto Específico Conglobado a los Combustibles (C$1,140.7 millones), el que 
muestra un crecimiento de 28.7% respecto a septiembre 2020 (C$3,974.1 millones).

Por otro lado, la erogación total del GC fue de C$73,696.9 millones, equivalente a un 
incremento de 22.9% en comparación al tercer trimestre de 2020 (C$59,971.3 millo-
nes), como resultado del aumento en la ANANF (C$5,730.9 millones), transferencias 
corrientes y de capital (C$3,605.5 millones), y remuneraciones (C$1,928.3 millones).

A nivel sectorial, el incremento de la erogación total está asociado a las funciones de 
transporte y comunicación, salud y protección social; los cuales son sectores priorita-
rios en la lucha contra la pobreza.



Erogación del GC a septiembre de cada año

Gastos ANANF

52,868.5

(millones de córdobas)

2019 2020 2021 p/

59,971.3

73,696.9

58,732.9
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Erogación total

II. Programa de Inversión del Sector Público

A septiembre 2021, la ejecución financiera del Programa de Inversión Pública (PIP) 
ascendió a C$19,145.4 millones, para un avance de 62.7% del total en la programación 
anual (C$30,545.7 millones), reflejando inversiones relevantes del Gobierno Central y 
de las empresas públicas en sectores como transporte con el mejoramiento de la carre-
tera Rosita-Puerto Cabezas en la Región Autónoma de la Costa Caribe Norte, sector 
salud con la construcción, rehabilitación y equipamiento del Hospital Departamental de 
Chinandega y el Hospital Escuela Oscar Danilo Rosales Argüello en León, y en el sector 
de educación con el mejoramiento de centros de educación primaria y secundaria a 
nivel nacional. 

Las instituciones que registraron el mejor porcentaje de ejecución fueron: Policía Nacio-
nal (98.2%), MTI (85.0%), MIGOB (76.5%), INVUR (74.0%), INATEC (71.1%), MINED 
(67.4%) y MINSA (67.0%).

14,964.0

p/: Preliminar.
Fuente: MHCP.

80,000

70,000

60,000

50,000

40,000

30,000

20,000

10,000

-

50,738.246,474.4

9,233.1

6,394.1



Al tercer trimestre 2021, la variación interanual en la ejecución financiera del PIP creció 
en 31.9% con respecto a la ejecución en el mismo periodo del año 2020 (C$14,515.1 
millones).

Programa de Inversión Pública por institución

Institución 2019 2020
Ejecución              PIP anual    % Ejecución

A septiembre de cada año
(millones de córdobas)

Total

MTI

ENACAL

ENATREL

ENEL

TELCOR

EAAI

EPN

MINSA

INATEC

MINED

MEM

MIGOB

Policía Nacional

INVUR

FISE

Transf. a alcaldías

Resto de instituciones

12,038.0

4,539.0

2,124.0

1,827.2

215.5

60.7

0.2

454.4

6.6

353.6

54.7

51.2

180.1

84.7

287.4

1,307.2

491.5

14,515.1

6,382.9

1,835.6

1,620.9

73.4

4.9

1,034.1

25.4

415.4

78.0

190.0

191.3

56.5

34.7

2,001.4

570.6

19,145.4

9,007.7

2,181.3

979.4

72.8

26.3

1.3

128.1

1,623.6

83.6

609.6

227.8

286.9

316.7

157.8

98.5

2,056.9

1,287.1

30,545.7

10,592.6

4,392.4

2,726.7

312.7

44.3

218.5

310.0

2,425.0

117.6

904.5

589.5

374.9

322.4

213.1

208.4

4,168.8

2,624.3

62.7%

85.0%

49.7%

35.9%

23.3%

59.4%

0.6%

41.3%

67.0%

71.1%

67.4%

38.6%

76.5%

98.2%

74.0%

47.3%

49.3%

49.0%

2021p/

p/: Preliminar.
Fuente: MHCP.
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PIP a septiembre de cada año

Ejecución PIP

(17.5%)

(millones de córdobas y porcentajes)

25,000.0

20,000.0

15,000.0

10,000.0

5,000.0

-

2019 2020 2021 p/

31.9%

40.0%

30.0%

20.0%

10.0%

0.0%

(10.0%)

(20.0%)

Variación interanualp/: Preliminar.
Fuente: MHCP.

12,038.0 14,515.1 19,145.4

20.6%

Ejecución Ejecución



10

Ministerio de Hacienda y Crédito Público Informe de Finanzas Públicas - III Trimestre 2021

Deuda Pública a septiembre de cada año

Deuda Interna Deuda Externa

55.8%

Nota: Proyecciones del PIB a septiembre 2021.
Fuente: BCN.

(millones de dólares y porcentajes)

2019 2020 2021 p/

6,157.8 6,535.3 7,616.9

III. Deuda Pública

El saldo de la deuda pública al tercer trimestre 2021, totalizó US$9,287.0 millones, mos-
trando un incremento del 18.6% con respecto al mismo periodo 2020 (US$7,830.9 millo-
nes). 

La deuda pública representa el 67.6% del PIB proyectado para 2021, lo que supone un 
aumento en 5.6 puntos porcentuales del PIB con respecto a septiembre 2020, debido 
principalmente al incremento de la deuda externa en 3.7 puntos porcentuales, la cual 
reflejó un saldo de US$7,616.9 millones, equivalente al 82.0% de la deuda pública total. 
Por su parte, el saldo en deuda interna fue de US$1,670.1 millones, representando el 
restante 18.0% de la deuda pública total.
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