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INFORME DE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

PERIODO 2001 
 
 
I LEY ANUAL DE PRESUPUESTO 2001 Y SUS MODIFICACIONES 
 
 
 El Proyecto de Ley Anual de Presupuesto General de la República 2001, presentado 
en tiempo en el mes de Octubre del 2000 por el Gobierno a la Asamblea Nacional, fue 
aprobado en el mes de Diciembre del mismo año, mediante la Ley Nº 377 y publicado en La 
Gaceta Nº 2 del 03 de Enero del 2001.  El monto aprobado del Presupuesto General de 
Egresos fue de C$14,276.1 millones. 
 

 En el mes de Noviembre, el señor Presidente de la República remitió a la 

Asamblea Nacional un Proyecto de Ley de Modificación a la Ley Anual de Presupuesto 

General de la República 2001, con el objetivo fundamental de ampliar el Presupuesto del 

Consejo Supremo Electoral, a fin de dotarlos de un financiamiento complementario para 

sufragar parte de los gastos de las elecciones que se llevaron a cabo para elegir 

Presidente, Vicepresidente, Diputados a la Asamblea Nacional y Diputados al Parlamento 

Centroamericano. 

 

 La solicitud de esa modificación fue de C$213.9 millones e incluía la suma de 

C$36.9 millones para un hipotético caso que existiera una segunda vuelta.  En su 

distribución la suma de C$149.7 millones corresponden a gastos corrientes y C$64.2 

millones a gastos de capital.  Con fecha 5 de Diciembre del año 2001, la Comisión de 

Asuntos Económicos, Finanzas y Presupuesto de la Asamblea Nacional, emitió Dictamen 

favorable a ese Proyecto de Ley, dictamen que fue incluido en Agenda por la Honorable 

Junta Directiva de la Asamblea Nacional, pero que por razones de tiempo no fue posible 

discutirla en Plenario 

 

 También el Presupuesto General de Egresos durante el año se vio Modificado, de 

conformidad al Arto. 21 de la Ley Anual de Presupuesto General de la República 2001, 
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en un monto de C$28.7 millones en el Ministerio de Gobernación para uso de la Policía 

Nacional, en gastos corrientes. 
 

 Con la adición de estos montos de ampliaciones, el Presupuesto Modificado para 

el año 2001 alcanzó la cantidad de C$14,518.7 millones, o sea 1.7% mayor al 

presupuesto aprobado originalmente.  Este monto se sitúa en el orden del 42.8% del PIB 

y resultaba en un Déficit Global del 17.7% del PIB. 

 
 

II ANALISIS GLOBAL SOBRE LA EJECUCION DE LOS INGRESOS Y 
 GASTOS 
 
 
 Durante el año 2001 la ejecución del presupuesto de ingreso y de gastos se 

desarrolló en un entorno distinto al que se había previsto en la elaboración y aprobación 

del presupuesto, situación que generó problemas en la compatibilización de las 

disponibilidades de los recursos con la demanda de la programación de gastos de los 

organismos. 
 

 Este entorno adverso se puede resumir en lo siguiente: 
 

- Caída en los precios promedios de algunos productos de exportación, en especial del 

café; elevados precios promedios del petróleo, y en general una caída de los términos 

de intercambio. 

- Crisis bancarias y su efecto en las reservas internacionales del BCN. 

- Los efectos negativos en la agricultura derivados de los fenómenos naturales. 

- Desaceleración del crecimiento real de la economía, pues se esperaba 5.5% y los 

resultados preliminares indican 3.0%. 

- Menores entradas de recursos externos, tanto de líquidos como de atados a 

programas o proyectos específicos. 

- Menores ingresos ordinarios a lo previsto inicialmente en los derivados del petróleo, 

por menores volúmenes de ventas de lo presupuestado, la reducción de la base 

imponible a partir de Marzo y por el efecto derivado de los bonos de subsidio a los 

transportistas. 
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- Menores recaudaciones de las previstas en la Dirección General de Servicios 

Aduaneros, debido a menores niveles de importaciones. 

- Reducción de las tasas en los impuestos específico al consumo de las gaseosas y 

cigarrillos, por Reforma Tributaria a partir de Marzo. 

- Incertidumbre causada por el proceso electoral. 

- Atrasos en los ingresos de las privatizaciones. 

 
 Ante estos acontecimientos, se hizo necesario que la política fiscal y los 
desembolsos de fondos para gastos se adecuaran con las disponibilidades de los 
recursos, es decir que la ejecución presupuestaria estuviera dentro del marco de estas 
restricciones, para no generar presiones sobre la estabilidad macroeconómica.  En este 
contexto, los resultados fiscales muestran un nivel de ejecución menor al presupuesto 
anual aprobado. 
 

 En los ingresos totales se obtuvo una menor recaudación, alcanzando el 89.7% de 

lo estimado en el año, es decir inferior su ejecución en 10.3% a lo previsto inicialmente, lo 

que significa C$873.5 millones de menos. 

  

 Estos resultados son atribuibles a los elementos adversos enunciados 

anteriormente, siendo las principales líneas de ingresos afectadas las siguientes: 

 

 

 Millones de 
C$ 

 

Sobre los Ingresos (I.R.) 
 

(141.2) 
Gaseosas (49.3) 
Derivados del Petróleo  (310.6) 
A la Importación  (441.1) 
Otros Ingresos 68.7 

Total (873.5) 
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 El monto de la ejecución de ingresos fue de C$7,634.1 millones, resultando con un 
incremento nominal del 2.6% en relación a los ingresos del año 2000, porcentaje que es 
menor  a la inflación.  Expresado en términos del PIB, el coeficiente del 22.5% muestra una 
tendencia declinante con respecto al 2000 que fue del 24.4%.   
 
  En cuanto al gasto total devengado, la ejecución fue de C$11,317.4 millones, lo 

que representa un grado de ejecución de 78.0% en relación al presupuesto anual 

modificado.  Este monto de ejecución significa un aumento nominal de apenas 3.4% con 

respecto al 2000 y su relación con el PIB disminuyó en 2.6 puntos porcentuales, 

respectivamente, al situarse en 33.4% en el año 2001.  Como se ha mencionado 

anteriormente, las causas de la subejecución del gasto (22.0%) fueron las restricciones 

en las disponibilidades reales de financiamiento interno y menores entradas de recursos 

externos, especialmente aquellos destinados al gasto de inversión. 
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 Con esos resultados de ingresos y gastos, el coeficiente de ejecución de los 

ingresos sobre el gasto presenta una mejoría con respecto al presupuesto anual 

aprobado, ya que los ingresos recaudados durante el 2001 tienen una cobertura de 

financiamiento del 67.4% del gasto total, mientras que en el presupuesto modificado 

anual lo estimado es de 58.6%.   Con relación a la ejecución del 2000, los resultados 

muestran una similitud. 

 

 El cuadro resumen que se presenta a continuación, muestra el grado de ejecución 

de los Ingresos y Gastos del año 2001. 
 

BALANCE FISCAL AÑO 2001 
(Millones de Córdobas) 

CONCEPTO PRESUPUESTO 

ANUAL 

MODIFICADO 

EJECUTADO 

AÑO 2001 

GRADO DE 

 EJECUC (%)

I     Ingresos Totales 8,507.6 7,634.1 89.7 

 Ingresos Corrientes 8,487.7 7,583.3 89.3 

 Ingresos de Capital 19.9 50.9 255.3 

II    Gastos Totales 14,518.7 11,317.4 78.0 

 Gastos Corrientes 8,396.4 7,234.5 86.2 

 Gastos de Capital 6,122.3 4,082.8 66.7 

III   Ahorro  Corriente      91.3 348.8 382.0 

IV    Déficit Global (I-II) (6,011.1) (3,683.2) 61.3 

V   Necesidad de Financ. 6,011.1 3,683.2 61.3 

 A. Donaciones Externas 2,064.2 1,927.6 93.4 

 B. Financ. Ext. Neto  2,094.5 968.1 46.2 

 C. Financ. Int. Neto 1,852.4 787.5 42.5 
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 La diferencia entre las cifras de ejecución de los ingresos y los gastos corrientes 

respectivamente, muestra una mejoría en el ahorro con relación al presupuesto anual 

modificado.  En el año 2001 el ahorro positivo resultó de C$348.8 millones, cifra que es 

superior a lo estimado en el año, pero por debajo de lo observado en el año 2000 que fue 

de C$1,176.5 millones.  Las causas del deterioro del año 2001 con relación al 2000 

fueron el incremento en el gasto corriente, ligado a los reajustes de salarios del personal 

del magisterio, de salud, de la policía, y de los soldados del ejército, así como los gastos 

de la elecciones nacionales, y a la vez combinado con un menor dinamismo en la 

recaudación. 

 

 Por su parte, el déficit fiscal global resultó por debajo de lo estimado, pues alcanzó 

el monto de C$3,683.2 millones, lo cual es el 61.3% de lo estimado para el año, que es 

de C$6,011.1 millones, y resultó apenas mayor en un 4.8% con respecto a lo registrado 

el año pasado.  En relación con el PIB, el coeficiente resultó del 10.9%, de un 17.0% 

estimado inicialmente para el año 2001 y del 11.6% de lo ejecutado en el año 2000.  

Estos resultados reflejan la puesta en marcha de una política fiscal que es consistente 

con las restricciones macroeconómicas y la preservación de la estabilidad y del 

crecimiento sostenible. 

  

 En cuanto a las fuentes de financiamiento del déficit, se aprecia que las 

donaciones externas contribuyeron un 52.3%, con un grado de ejecución del 93.4%; el 

financiamiento externo neto con 26.3%, siendo su nivel de ejecución del 46.2%, y el 

financiamiento interno neto con el restante 21.4%.  Cabe señalar que en el período 

analizado no se lograron desembolsar el total de los recursos líquidos estimados, y en 

materia de donaciones y desembolsos externos atados a programas y proyectos, 

prevaleció un bajo nivel de ejecución (68.7%).  Sin embargo, es importante señalar que 

se obtuvo un alivio interino proveniente del pago de servicio de la deuda externa bajo la 

iniciativa HIPC, por un monto de C$560.4 millones, provenientes del Banco Mundial, 

BCIE y BID.  Este monto está incorporado en la fuente de donaciones. 
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III ANALISIS  DE  LA  EJECUCION  DEL  PRESUPUESTO  DE  INGRESOS  
 
 El entorno distinto en que se desarrolló el año 2001 con respecto a lo que se había 
previsto al elaborar el presupuesto, conllevó a resultados de las recaudaciones menores a 
las estimadas originalmente.  Por ello, las entidades recaudadoras  realizaron  importantes 
esfuerzos encaminados por mejorar los índices de la colecta.   En el año se colectaron en 
Ingresos Ordinarios la suma de C$7,634.1 millones, lo que representa el 89.7% del 
presupuesto anual, o sea una recaudación menor del 10.3% y del 2.7% mayor de lo 
colectado en el año 2000.  Del total de ingresos recaudados,  el 99.3% corresponde a 
ingresos corrientes y el 0.7% a ingresos de capital.  

 

La participación de los ingresos colectados por dirección recaudadora es la 

siguiente:  Dirección General de Ingresos 62.0%, Dirección General de Servicios 

Aduaneros 31.0% y Dirección General de Tesorería, incluyendo las rentas con destino 

específico, 7.0%, como se muestra a continuación: 

 
 

D.G.I.
62.0%

D.G.S.A.
31.0

D.G.T.
7.0%

Ejecución del Presupuesto de Ingresos 

Año 2001 
Participación por Dirección Recaudadora 
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Ingresos Corrientes:  
 
En los ingresos corrientes se colectaron C$7,583.3 millones, lo que representa el  

89.3% de su presupuesto anual y un incremento del  2.7% respecto a los ingresos  

colectados en el año 2000.  De este monto, el 91.3% corresponden a ingresos 

tributarios, los que se vieron afectados en parte por  las  devoluciones de impuestos 

que pasaron de C$146.5 millones en el año 2000 a C$324.8 millones en el 2001, por 

los elementos adversos enunciados anteriormente, y por  la reforma a la Ley de Justicia 

Tributaria y Comercial.    Esta situación que se presentó durante el año hizo redoblar 

los esfuerzos en las  acciones de lucha por reducir el contrabando y la evasión fiscal. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ing. Ctes. Ing. Cap. Ing. Total 
0.0 

2,000.0 

4,000.0 

6,000.0 

8,000.0 

Presup. Modif. Ejecución

Presup. Modif. 8,487.7 19.9 8,507.6 
Ejecución 7,583.3 50.9 7,634.1 

Ejecución del Presupuesto de Ingresos
Año 2001 

Millones de Córdobas
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A continuación se describe el comportamiento de la ejecución de las principales líneas 

de los ingresos: 

 

Impuesto sobre los Ingresos.  Este impuesto cuyo principal componente es el 

Impuesto sobre la Renta  recaudó en el año C$1,288.4 millones, o sea el  90.1% del 

presupuesto anual y  mayor en 12.6% de lo colectado en el  año 2000.   No obstante  la 

caída experimentada por los precios internacionales del café, la desaceleración de la 

economía y  las devoluciones de impuestos que fueron mayores que las otorgadas en 

el año 2000, pasando de C$6.7 millones a C$42.3 millones en este año, este impuesto 

se caracterizó por mantener un comportamiento positivo en su recaudación.  Entre los 

factores que contribuyeron a obtener este rendimiento, podemos señalar la 

presentación de declaraciones de los contribuyentes con período fiscal especial al 31 

de Diciembre,  un incremento de contribuyentes, del 5.0% lo que significa 3,655 nuevos 

contribuyentes, y mejoras en la administración.  Un poco más de la mitad de lo 

recaudado corresponde a las retenciones. 

 

 

Impuesto General al Valor.   En  este   rubro   se   sobrecumplió la meta.  Se colectó 

C$1,520.6 millones o sea mayor en 3.8% de su presupuesto anual y un incremento del 

9.1% respecto a lo colectado en el año 2000.  El resultado positivo mostrado,  es 

producto de las políticas y estrategias de administración tributaria (acciones de 

fiscalización, cobranzas y aumento del universo de contribuyentes) llevadas a cabo 

desde el inicio del año.   En cuando a las devoluciones de impuestos,  en este período 

2001  se incrementaron en 53.9%, al pasar de C$101.8 millones en el 2000 a C$188.8 

millones otorgadas en el  2001. 

 

 

Impuesto Específico al Consumo.  Bajo este concepto de ingresos, compuesto por 

Rones  y   Aguardientes, Cervezas, Cigarrillos  y Gaseosas, se colectó en el este año 

C$531.3 millones, es decir  el  91.8% de lo estimado en el año.   El que presenta un 
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bajo grado de ejecución son las gaseosas (67.8%).   En cambio los rones y 

aguardientes, cervezas y cigarrillos su ejecución fue del 104.2%, 100.6% y 95.9%, 

respectivamente.  Con respecto a lo colectado en el 2000, la recaudación en conjunto 

de estos selectivos, se incrementó en 10.6% y se debe al hecho de que en el primer 

trimestre 2000 no hubo aporte recaudatorio del cigarrillo,  en vista que  la reforma de la 

Ley de Justicia Tributaria y Comercial aún no era efectiva.  Cabe señalar que  el 

selectivo con tendencia decreciente son las gaseosas, las que se vieron afectadas por 

la baja en su tasa en un 17.1%, contemplada en la misma reforma, al pasar la tasa del 

impuesto de 17.5% a 14.5%. 

 

 

Derivados del Petróleo.  En este rubro se recaudó C$1,263.5 millones, lo que 

representa el 80.3% de su presupuesto anual y una contracción del 7.0% de lo 

recaudado en igual período año 2000.  Las causas de  esta contracción son por efecto 

de los bonos otorgados a las cooperativas de transporte en los primeros meses del año 

2001, que incluyó remanentes del año 2000, lo que en su conjunto asciende a C$112.1 

millones, reintegro del impuesto específico de consumo del combustible por ventas 

libres al sector pesquero y acuicultura, por un monto de C$90.1 millones,  y reducción 

en su base imponible, producto de la reforma tributaria, entre otros. 

 

 

Impuestos sobre el Comercio Exterior.  Estos impuestos provenientes de las 

importaciones colectaron en el año C$2,308.9 millones, o sea  el  84.0% del 

presupuesto anual y el 1.9% menor a lo colectado en el año 2000.  Estos impuestos se 

han visto afectados por el incremento en las devoluciones de impuestos que pasaron 

de C$7.4  millones en el 2000 a C$44.5 millones en el 2001, por la desgravación  

arancelaria gradual  llevada a cabo desde el año 1997,  y por la Reforma a  la  Ley de 

Justicia Tributaria y Comercial,  emitida en este año.  
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Ingresos no Tributarios(Derechos, Otros Ingresos no Tributarios, Rentas con 
Destino Específico).  Por concepto de estos ingresos se recaudaron en el año 2001 la 

suma de C$660.2 millones,  lo que representa el 97.9% de su presupuesto anual y 

superior en 2.0% lo colectado en el año 2000.   Este  comportamiento casi estacionario 

se debe principalmente a las rentas con destino específico, que  no se colectó lo 

previsto. 

  

 Ingresos de Capital.    Los ingresos de capital colectados en el año 2001 son de 

C$50.9 millones,  con lo que sobrepasó lo estimado del año de C$19.9 millones, debido 

a que se recuperaron recursos de préstamos de años anteriores que no estaban 

previstos.  
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Un resumen del comportamiento de los principales ingresos fiscales en el año  2001 se 

observan en el siguiente cuadro: 
 

INGRESOS ORDINARIOS 
EJECUCION AÑO 2001 
(Millones de Córdobas) 

 
CONCEPTO 

 
PRESUPUEST

O 
ANUAL 

 

 
EJECUCION 

2001 
 

 
GRADO DE 
EJECUCION 

% 

A.  Ingresos Corrientes 
   1.    Ingresos Tributarios 

          1.1  Sobre los Ingresos  

1.2  Sobre la Prod.,cons. Y trans.  

                 a)      General al Valor 

                 b) Impuesto Específico al 

                     Consumo * 

                 c)  Derivados del Petróleo 

                 d)  Otros  

           1.3  Sobre el Comercio Exterior      

    2.    Ingresos no Tributarios 

B.  Ingresos de Capital 

8,487.7
7,813.3

1,429.6  

3,633.6

1,464.4

578.9

1,574.2

16.1

2,750.1

674.4

19.9

7,583.2 
6,923.1 

1,288.4 

3,325.8 

1,520.6 

531.3 

 

1,263.5 

10.4 

2,308.9 

660.1 

50.9 

89.3
88.6

90.1

91.5

103.8

91.8

80.3

64.6

84.0

97.9

255.3

 
T  O  T  A  L 
 

8,507.6
 

7,634.1 89.7

(*)  Aguardientes, rones, cervezas, cigarrillos  y gaseosas. 
 
Las entidades recaudadoras, promoviendo la cultura tributaria y haciendo cumplir las 

leyes y reglamentos que regulan los tributos,  tratando de alcanzar  los objetivos 

propuestos para este año 2001, ejecutaron su plan anual operativo con los siguientes 

resultados:   
 

En la Dirección General de Ingresos, la base de contribuyentes activos fue ampliada en 

3,655 respecto al mes de Diciembre 2000, para alcanzar un total de 76,514 

contribuyentes a nivel nacional.  Dentro de los planes de fiscalización,  se ejecutaron 

950 casos,  los que dieron como resultado un pago de C$76.1 millones y además se 



 

 13

ejecutaron 480 auditorías (244 integrales, 169 puntuales y 67 especiales). Se 

implementó el Proyecto de Proveedores y se identificaron 387 casos potenciales. 

Dentro del principio de Modernización y Fortalecimiento, se aperturaron las siguientes 

agencias fiscales: Mercado Roberto Huembes, Mercado Iván Montenegro, Mercado 

Oriental, La Paz Centro y en el Aeropuerto.   Se elaboró el Anteproyecto de Carrera 

Administrativa y Sistema de Recursos Humanos, se diseñó el esquema general de la 

página WEB y se desarrolló el nuevo Sistema Informático y Administrativo del RUC, el 

cual está como proyecto piloto en las administraciones de Rentas de Sajonia y 

Pequeños Contribuyentes.  
 
En la Dirección General de Servicios Aduaneros, se realizaron 13 Subastas Públicas 

con ingresos de C$5.3 millones, se implementó la nueva versión del sistema 

automatizado aduanero denominado SIDUNEA ++, en las delegaciones de Aduanas El 

Triunfo, Agroindustrial, Medisan, Alpac, Almagro, Almar, Semar, Almexa y en las 

Aduanas fronterizas, Guasaule, Corinto y Peñas Blancas y El Espino; y se amplió la 

base de datos de las personas inscritas en el Registro Nacional de Importadores (RNI), 

teniendo un total de 6,466 usuarios de comercio exterior inscritos. 

 
Además,  la Dirección de Control  Aduanero tramitó 14,814 exoneraciones con un valor 

CIF de US$722,7 millones de dólares, siendo los principales rubros exonerados: 

Petrolera Petronic, sector agropecuario, Acuerdos entre gobiernos bilateral o múltiples, 

industria eléctrica, promoción de exportación, sector agropecuario, inversiones 

hoteleras y centros de diversiones, exploración de minas y canteras, cooperativas de 

transportes y Enel.  Producto de la implementación de la Ley Nº 303, Reforma a la Ley 

Nº 257, se elaboraron 32 reparos en solicitudes de liberación de vehículos.  Con el 

objetivo de incentivar y promover la competitividad del sector exportador y fomentar la 

creación de empleos, se facultó al centro de Trámites de las Exportaciones (CETREX)  

para que asista a personas naturales y jurídicas en sus exportaciones.  Así mismo se 

creó el Control Manual de Tránsito, el que se creó basándose en el Reglamento sobre 

el Régimen de Tránsito Aduanero Internacional, adaptándose a las nuevas  



 

 14

necesidades del Comercio Intrarregional, cuyo objetivo principal es monitorear  y 

controlar el movimiento de mercancías dentro del territorio nacional. 

 

 

IV ANALISIS SOBRE LA EJECUCION  DEL GASTO 
 
1. Análisis Clasificación Económica  
 

 

 Como se ha mencionado, el entorno distinto en que se desarrolló la economía del 
país en relación a lo que se había previsto al elaborar el presupuesto 2001 y la caída de las 
fuentes de financiamiento contemplado en el presupuesto, obligó a la ejecución 
presupuestaria a readecuar los desembolsos de fondos para gastos durante el año, a fin 
de no generar presiones sobre la estabilidad y ser coherente con las disponibilidades de 
recursos. 
 

 

 En este contexto, la ejecución del gasto total del año 2001 alcanzó el monto de 
C$11,317.4 millones, lo que representa el 78.0% del presupuesto anual modificado, es decir 
que se originó una subejecución del 22.0%, que significan C$3,201.3 millones.  Este nivel 
de ejecución resulta en términos nominales el 3.4% mayor con respecto al año 2000 y su 
relación con el PIB se redujo a un nivel del 33.4%. 
 

 

 Se aprecia que los gastos de capital tienen un menor nivel de ejecución que los 

gastos corrientes.   En los gastos corrientes, la subejecución es del 13.8%, mientras que 

en los gastos de capital es del 33.3%, ambos en relación al presupuesto anual 

modificado.   La gran rigidez que presentan los gastos corrientes, en especial los gastos 

de personal y las transferencias a entes descentralizados y centros educativos 

autónomos, explican este comportamiento de ejecución entre ambos gastos.  
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 La ejecución del gasto corriente fue de C$7,234.5 millones y se incrementó en 

16.5% con relación a la ejecución del 2000.   Entre sus componentes, el gasto de 

consumo de C$4,239.1 millones se ejecutó en un nivel del 91.6%, lo que es mayor que el 

promedio del gasto corriente, e igual sucedió con el rubro de transferencias corrientes,  

que con un gasto ejecutado de C$1,822.4 millones, presentó un grado de ejecución de 

91.9% del presupuesto anual, con lo que resultó el más alto.   Por su parte, los intereses 

de la deuda con un gasto de C$1.173.0 millones, registran un porcentaje de ejecución por 

debajo del promedio del gasto corriente, teniendo una ejecución del 65.7% en relación al 

presupuesto anual.    La subejecución se explica por la falta de pago del servicio de la 

deuda externa, contemplada al Club de París, a causa de las negociaciones de la 

iniciativa HIPC.  En el caso de los intereses de la deuda interna, el grado de ejecución fue 

del 90.0% de lo presupuestado en el año. 
 

 

 

 

Gasto Total Gasto Cte. Gasto Cap. 
0.0 

2,000.0 

4,000.0 

6,000.0 

8,000.0 

10,000.0 

12,000.0 

14,000.0 

Presup. Modif. Ejecución

Presup. Modif. 14,518.7 8,396.4 6,122.2 
Ejecución 11,317.4 7,234.5 4,082.8 

Ejecución del Presupuesto de Gastos 
Año  2001 

Millones de Córdobas 

100% 

100%

100%

78.0%

86.2%

66.7% 
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 Entre los gastos de consumo, se aprecia que la ejecución de las remuneraciones es 
congruente con lo estimado en el año, pues resultó con un nivel de ejecución del 99.6% y 
recoge entre otros la política de reajuste salarial aprobado y ejecutado a los sectores de 
educación, de salud, la policía y los soldados, así como lo relacionado con los salarios del 
costo de las elecciones nacionales.    Con respecto al mismo período del año anterior, este 
gasto  de remuneraciones se incrementa un 16.9%, originado principalmente por las 
políticas de reajustes salariales.  Por su parte, el rubro de compra de bienes y servicios, 
que es el otro componente del gasto de consumo, presentó un menor dinamismo de 
ejecución, pues alcanzó un grado de ejecución del 80.4% de lo aprobado en el año.  La 
subejecución presupuestaria del 19.6% en este rubro de gasto, es producto de las medidas 
de readecuar los desembolsos de fondos a las disponibilidades de los recursos. 
 
 
 

EJECUCION DEL GASTO 2001 
(Millones de Córdobas) 

CONCEPTO PRESUPUESTO 

ANUAL MODIFICADO

EJECUTADO  

AÑO 2001 

GRADO DE 

EJECUCION (%) 
 

Gastos Corriente 
 

8.396.4 
 

7.234.6 
 

86.2 
 

Gasto de Capital 
 

6.122.3 
   

4.082.8 
 

66.7 
 

GASTO TOTAL 
 

14,518.7 
 

11,317.4 
 

78.0 

 

 

 En cuanto a los gastos de capital, se observa un grado de ejecución del 66.7% del 

presupuesto anual modificado, o sea una subejecución del 33.3%, que en términos 

absolutos significan C$2,039.5 millones.  El nivel de ejecución resultó menor en 13.8% de 

lo ejecutado en el año 2000.  Esta contracción se debió tanto a menores entradas en los 

recursos de la cooperación externa atados a programas y proyectos, como a un menor 

financiamiento interno originados por la caída de los ingresos ordinarios respecto a las 

metas previstas. 
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 La ejecución del gasto de capital para el período analizado de C$4,082.8 millones, 

está distribuida en  un 88.6% en la categoría de proyectos del programa de inversiones 

públicas y el 11.4% restante a otros gastos de capital.  La ejecución de los proyectos de 

inversión alcanzó el 63.5% de lo asignado en el año.  En los otros gastos de capital se 

incluyen los desembolsos por concepto de fondos de contravalor que no estaban previsto 

en el presupuesto original.   

 

2. Análisis Institucional 
 
 Como se puede observar en el cuadro siguiente, ocho organismos (38%) 

ejecutaron su presupuesto en un nivel superior al 90.0%, pero menor al 100%, con 

excepción de la Asamblea Nacional que ejecutó una donación externa de Taiwán para la 

Construcción del nuevo edificio que no estaba previsto en el presupuesto inicial.  El resto 

del grupo de estas instituciones son la Corte Suprema de Justicia, Consejo Supremo 

Electoral, Contraloría General de la República, Ministerio de Relaciones Exteriores, 

Ministerio de Defensa, Ministerio de Gobernación y la Procuraduría General de Justicia.  

En el caso del MINREX, su presupuesto le fue ampliado por la reasignación de la Partida 

de Imprevistos, para ser utilizada en el Traspaso de Mando Presidencial. 

 

 Con una ejecución presupuestaria superior al 80.0% pero inferior al 90.0% se 

aprecian las siguientes instituciones: Ministerio de Salud, Ministerio de Transporte e 

Infraestructura y Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales. 

 

 Por su parte, existen seis instituciones que ejecutaron su presupuesto por encima 

del 70.0% pero menor del 80.0%.  Estas son:  Presidencia de la República, Ministerio del 

Trabajo, Ministerio de Fomento, Industria y Comercio, Ministerio Agropecuario y Forestal, 

Ministerio de la Familia y Aportes a Entes Descentralizados y Otras Instituciones. 
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 Por debajo de la ejecución del 70.0%, estuvieron el Ministerio de Educación, 

Cultura y Deporte con el 64.2%, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público con el 69.3%, 

INIFOM con el 53.7% y el pago de intereses de la deuda interna y externa con el 65.7%. 

 

 A nivel de organismo, el grado de ejecución se puede apreciar en el siguiente 

cuadro: 
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3. Análisis Funcional 
 

 Según la clasificación funcional  del gasto, o sea según la naturaleza de los 

servicios que las instituciones brindan a la comunidad, los resultados permiten apreciar 

que el destino de los recursos del presupuesto continúan priorizando los programas 

sociales y de infraestructura y producción, los cuales tienen un mayor impacto directo en 

el desarrollo económico y combate de la pobreza.  Esta relevancia se observa cuando en 

su conjunto alcanzan un nivel de gasto de C$6.808.0 millones, equivalentes al  60.2% del 

gasto total ejecutado. 
 

 

 

 El sector social con un gasto de C$4,241.8 millones, registra un grado de 

ejecución del 73.6% de lo asignado en el año, lo que es algo similar al promedio general 

de la ejecución del gasto.  Este sector lo conforman los ministerios e instituciones que 

prestan servicios de educación, cultura y deporte, salud, acción social, trabajo, agua y 

alcantarillado, atención a la familia, fomento y desarrollo municipal, vivienda y FISE, entre 

otros. 

 

 
 En cuanto al sector de infraestructura y producción, el nivel de ejecución  alcanzó el 
75.4% de lo programado en el año, lo que es similar al  promedio general del gasto, no 
obstante el área de transporte e infraestructura alcanzó un nivel de ejecución del 82.7%.  
En lo que se refiere a otras instituciones, el Ministerio Agropecuario y Forestal alcanzó un 
grado de ejecución del 75.8%, el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales 
81.7%, el I.D.R. 78.5%, el Reintegro Tributario 53.7%, la Comisión Nacional de Energía 
33.8% y ENEL 30.3%, entre otros. 
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 El área de defensa y seguridad que lo conforman los ministerios de defensa y de 

gobernación presentan un grado de ejecución del 95.1%, lo cual está por encima del 

promedio general del gasto, pero acorde con lo asignado en el año, ya que en su mayor 

parte corresponde a gastos corrientes de funcionamiento. 

 

 La distribución funcional del gasto presenta la siguiente situación: 
 

 

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL GASTO 
AÑO 2001 

(Millones de Córdobas) 
 

CONCEPTO PRESUPUESTO 
MODIFICADO 

EJECUTADO  
AÑO 2001 

GRADO DE 
EJECUCION % 

 

Servicios Sociales 
 

Infraestructura  y Producción 
 

Defensa  y Seguridad 
 

Servicios Generales 
 

Servicio  Deuda Pública 
(Intereses) 

 

5.760.1 
 

3.405.4 
 

966.8 
 

2,600.2 

 

1,786.2 

 

4,241.8 
 

2,566.2 
 

919.5 
 

2,416.9 

 

1,173.0 

 

73.6 
 

75.4 
 

95.1 
 

92.9 

 

65.7 
 

GASTO TOTAL 
 

14,518.7 
 

11,317.4 
 

78.0 
 

 

 

 

 Los servicios generales, que están compuestos por los poderes Legislativo, 
Judicial y Electoral, la Contraloría General de la República, la Presidencia de la República y 
resto de ministerios e instituciones, presentan un grado de ejecución del 92.9%.  Su nivel 
de ejecución también está por encima del promedio general del gasto, lo que está asociado 
a que el mayor componente lo absorben los gastos corrientes. 
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 Cabe señalar que el sector  que absorbió mayores recursos de la ejecución fue el 

gasto social, con 37.4% de los gastos totales y dentro de éstos, los de educación y salud.  

Esto indica que la distribución de los recursos estuvieron acordes con las prioridades de 

la política social del Gobierno.  Esta estructura de la ejecución del gasto se muestra a 

continuación:   

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 

Ejecución de Gastos  2001 

Estructura Funcional 

Servicios Sociales
37.4%

Infraest. y Prod.
22.7% 

Servicios Generales 
21.4% 

Intereses Deuda Púb. 
10.4% Defensa y Seguridad

8.1%

Gasto Total =C$11,317,380,568 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

V. Anexos Estadísticos 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 



 

 

 



 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Impto. s/ la Renta
16.9%IEC

23.5%

S/Comercio Ext.
30.2%

IGV
19.9%

Ing. Capital
0.7%

Otros Ing. no Trib.
3.8%

Rentas.Dest. Esp.
4.4%

Otros
0.6%

Ejecución de Ingresos  2001

Estructura de Ingresos

Total de Ingresos = C$7,634,136,908



 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Remuneraciones
23.8%

Bienes y Servicios
13.7%

Transf. Ctes.
16.1%

Intereses Deuda Púb.
10.4%

Inversion Real
18.9%

Transf. de Capital
17.1%

Ejecución de Gastos  2001

Clasificación Económica

Gasto Total = C$11,317,380,568



 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 
 

 
 
 
 
 



 

 

 



 

 

 

 



 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Servicios Sociales
37.4%

Infraest. y Prod.
22.7%

Defensa y Seguridad
8.1%

Servicios Generales
21.4%

Intereses Deuda Púb.
10.4%

Ejecución de Gastos  2001

Clasificación Sectorial

Gasto Total =C$11,317,380,568

Estructura Funcional

Servicios Sociales           C$4,241,811,550
Infraestructura. y Prod.   C$2,566,156,356
Defensa y Seguridad       C$   919,479,744
Serv. Generales                C$2,416,887,785
Servicio de la D. Púb.      C$1,173,045,133



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

E je c u c ió n  d e  G a s to s   2 0 0 1
E s tr u c tu r a  F u n c io n a l

S e rv ic io s  S o c ia le s
3 7 .4 %

In f ra e s t .  y  P ro d .
2 2 .7 %

S e rv ic io s  G e n e ra le s
2 1 .4 %

In te re s e s  D e u d a  P ú b .
1 0 .4 % D e fe n s a  y  S e g u r id a d

8 .1 %

G a s to  T o ta l  = C $ 1 1 ,3 1 7 ,3 8 0 ,5 6 8
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